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भारत मɪ मनरेगा योजना : काया�Ƴयन कɞ जमीनी हकɞकत 
और ¬शासʁनक कुशलता 

 
1.  ¬Ʌावना एवं नीʃतगत पृȲभूʂम : महाŵा गांधी राȰीय �ामीण 
रोजगार गारटंी अʄधʁनयम (मनरगेा) भारत सरकार ƍारा वष� 2005 मɪ 
पाɿरत एक अŷतं महźाकाFंी कानूनी ढांचा है, ʄजसका मĐु उƅेȨ 
�ामीण Fे§ɰ मɪ आजीʃवका सुरFा को बढ़ाना है। यह अʄधʁनयम ¬ŷेक 
�ामीण पɿरवार को, ʄजसके वयȿ सदɓ ɕेĮा से अकुशल शारीɿरक 
´म करना चाहते हɭ, एक ʃवūीय वष� मɪ कम से कम 100 ʂदनɰ के 
गारटंीकृत मजदरूी रोजगार कɞ कानूनी गारटंी ¬दान करता है। भारतीय 
�ामीण अथ�Ȝवɉा मɪ Ȝाƻ असमानता, ¬वासन और मौसमी 
बेरोजगारी को दरू करने मɪ इस योजना ने एक सुरFा कवच के ɹप मɪ 
काय� ʁकया है। 

¬शासʁनक ɼʂȮकोण से, मनरगेा केवल एक कȔाणकारी 
योजना नहɤ ह,ै बʋȀ यह एक अʄधकार-आधाɿरत वैधाʁनक Ȝवɉा 
है। यह नीʃत ʃवकɪ ©ीकरण के ʄसƆांत पर ʁटकɞ ɺई है, जहां पंचायती 
राज संɉाओ ं को योजना के ʁनयोजन, काया�Ƴयन और अनु´वण कɞ 
मĐु ʄजǵेदारी सɳपी गई है। नीʃतगत Ʌर पर इस योजना का ढांचा 
अŷंत सुɼढ़ ʂदखाई देता है, परंतु भारत जैसे ʃवशाल और ʃवʃवधतापणू� 
देश मɪ इसके ʂ�याƳयन कɞ जमीनी हकɞकत अŷʄधक जʁटल है। 
¬शासʁनक कुशलता और जमीनी चुनौʃतयɰ के बीच का अंतराल इस 
योजना के वांʃछत पɿरणामɰ को ¬भाʃवत करता है। 
2. शोध के उƅेȨ एवं काय�¬णाली : इस शोध प§ का मĐु उƅेȨ 
भारत के �ामीण अंचलɰ, ʃवशेषकर ʃबहार और उūर भारत के ʂपछड़े 
ʄजलɰ मɪ मनरगेा के ¬शासʁनक ढांचे कɞ ¬भावशीलता का मȔूांकन 
करना है। शोध मɪ मĐु ɹप से ʁनǫʆलʇखत ʃबɠदओु ं पर Ƒान कɪ ʂ©त 
ʁकया गया ह:ै 

�ामीण Fे§ɰ मɪ रोजगार सृजन कɞ वाɅʃवक दर और मांग-पʃूतɡ  
के अंतर का ʃवȩेषण करना। 
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ʃवūीय ¬बंधन, ʃवशेष ɹप से मजदरूी भुगतान कɞ 
¬ʂ�या मɪ ¬शासʁनक देरी और तकनीकɞ बाधाओ ंका 
अƑयन। 
पंचायती राज संɉाओ,ं ¬खडं Ʌर के अʄधकाɿरयɰ 
और ʄजला ¬शासन के बीच समƳय कɞ 
¬भावशीलता कɞ जांच करना। 
¯Ȯाचार, ʃबचौʆलयɰ कɞ भूʃमका और फजɥ जॉब काड� 
जैसी जमीनी ʃवसंगʃतयɰ कɞ पहचान करना। 
¬Ʌुत शोध मĐु ɹप स े ʂƍतीयक आंकड़ɰ पर 
आधाɿरत ह,ै ʄजƸɪ �ामीण ʃवकास म§ंालय कɞ  
 

आʄधकाɿरक वेबसाइट, ʃवʂभƧ संसदीय सʃमʃतयɰ कɞ 
ɿरपोट�, ʁनयं§क एवं महालेखा परीFक (कैग) के 
¬ʃतवेदनɰ तथा ʃवʂभƧ अकादʃमक पʂ§काओ ं मɪ 
¬काʄशत शोध आलेखɰ से सकंʆलत ʁकया गया है। 
आंकड़ɰ का ʃवȩेषण पूरी तरह से गुणाŵक और 
ताʁकɡ क पƆʃत पर आधाɿरत है। 
3. ¬शासʁनक ढांचा और संɉागत समƳय : 
मनरगेा का ¬शासʁनक तं§ ʂ§Ʌरीय पंचायती राज 
Ȝवɉा के साथ समानांतर ɹप से काय� करता है। 
इसकɞ संरचना को ʁनǫʆलʇखत ताʆलका के माƑम से 
समझा जा सकता ह:ै 

¬शासʁनक Ʌर मĐु ¬ाʄधकारी ¬मुख उūरदाʄयź और काय� 
 

�ाम पचंायत 
Ʌर 

मʇुखया / �ाम रोजगार 
सेवक 

जॉब काड� पजंीकरण, काय� कɞ मांग ¬ाƻ करना, �ाम सभा 
ƍारा योजनाओ ंका चयन। 

¬खंड (ǟॉक) 
Ʌर 

काय��म अʄधकारी 
(पीओ) 

योजनाओ ंकɞ तकनीकɞ ɕीकृʃत, �ाम पंचायतɰ के बीच 
समƳय, कोष का आवंटन। 

ʄजला Ʌर ʄजला काय��म समƳयक 
(डीएम) 

संपणू� ʄजले कɞ वाʃषɡक काय�योजना कɞ ɕीकृʃत, ʁनʄध 
¬बंधन, ʄजला Ʌरीय अनु´वण। 

राń Ʌर राń रोजगार गारटंी 
पɿरषद 

नीʃत ʁनधा�रण, राń अंश का आवंटन, सामाʄजक अंकेFण 
ʁनदेशालय का संचालन। 

इस ¬शासʁनक ढांचे मɪ संɉागत समƳय कɞ भारी 
कमी देखी जाती है। �ाम पंचायत Ʌर पर तकनीकɞ 
मानव संसाधन, जसैे कनीय अʂभयंताओ ं और �ाम 
रोजगार सेवकɰ कɞ अŷʄधक कमी है। एक-एक 
रोजगार सेवक को एक से अʄधक पंचायतɰ का 
काय�भार संभालना पड़ता है, ʄजसस े कायɲ के मापन 
और तकनीकɞ ɕीकृʃत मɪ अनावȨक देरी होती है। 
¬खंड Ʌर पर काय��म अʄधकाɿरयɰ और ʁनवा�ʄचत 
¬ʃतʁनʄधयɰ (मʇुखया) के बीच अĄर ¬शासʁनक 
खɤचतान बनी रहती है, ʄजसस ेयोजनाओ ंके समयबƆ 
ʂ�याƳयन पर ¬ʃतकूल ¬भाव पड़ता है। 
4. ʂ�याƳयन कɞ जमीनी हकɞकत: ¬मुख 
चुनौʃतयां : नीʃतगत ¬ावधानɰ और Ȝावहाɿरक 
धरातल के बीच का अंतर मनरगेा कɞ सबसे बड़ी 

ʃवफलता का कारण बनता जा रहा है। जमीनी Ʌर 
पर ʃवƌमान चुनौʃतयɰ को ʁनǫʆलʇखत उपशीष�कɰ के 
अंतग�त रखेांʁकत ʁकया जा सकता है: 
4.1 मजदरूी भुगतान मɪ ʃवलंब और तकनीकɞ 
जʁटलताएं : अʄधʁनयम के अनुसार, ´ʃमकɰ को काय� 
पूरा होने के 15 ʂदनɰ के भीतर मजदरूी का भुगतान हो 
जाना चाʂहए। यʂद भुगतान मɪ देरी होती है, तो व े
मुआवजे के हकदार होते हɭ। परतंु, वाɅʃवक ʋɉʃत 
इसके सव�था ʃवपरीत है। आधार-आधाɿरत भुगतान 
¬णाली (एबीपीएस) और राȰीय इलेP¢ॉʁनक कोष 
¬बंधन ¬णाली (नेफǺ) के लागू होने के बाद से 
भुगतान कɞ ¬ʂ�या और अʄधक जʁटल हो गई है। 
�ामीण Fे§ɰ मɪ इंटरनेट कɞ धीमी गʃत, बɭकɰ मɪ 
तकनीकɞ खाʃमयां और आधार ʆलɠकेज कɞ 
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ʃवसंगʃतयɰ के कारण लाखɰ ´ʃमकɰ का भुगतान 
महीनɰ तक अटका रहता है। ʃवūीय वष� 2024-2025 
के आंकड़ɰ के अनुसार, लगभग 23 ¬ʃतशत मामलɰ मɪ 
मजदरूी भुगतान मɪ 30 ʂदनɰ से अʄधक का ʃवलंब 
देखा गया है। 
 

4.2 एक सौ ʂदनɰ के रोजगार कɞ गारंटी बनाम 
वाɅʃवक उपलʋǘ : यƌʂप कानून 100 ʂदनɰ के 
रोजगार कɞ गारटंी देता है, परतं ु राȰीय Ʌर पर ¬ʃत 
पɿरवार औसत रोजगार का आंकड़ा कभी भी 55 ʂदनɰ 
से ऊपर नहɤ जा सका है। ʂपछले पांच वषɲ के आंकड़ɰ 
का ʃवȩेषण ʁनǫʆलʇखत सारणी मɪ ¬Ʌुत ह:ै 

ʃवūीय वष� ¬ʃत पɿरवार औसत रोजगार (ʂदनɰ मɪ) 100 ʂदन पूण� करने वाले पɿरवारɰ का ¬ʃतशत 

2020-2021 52 8.4 

2021-2022 50 7.2 

2022-2023 48 6.1 

2023-2024 51 6.9 

2024-2025 47 5.8 

उपरोë आंकड़ɰ से ɍȮ है ʁक योजना अपने मूल 
वैधाʁनक उƅेȨ को ¬ाƻ करने मɪ परूी तरह सफल नहɤ 
रही है। मांग के अनुɹप बजट का समय पर आवंʁटत न 
होना और ɉानीय Ʌर पर ¬शासʁनक ʁनʉȭयता 
इसके मĐु कारण हɭ। 
4.3 मशीनरी का अवधै ¬योग और ठेकेदारी ¬था : 
मनरगेा के ʁनयमɰ के अनुसार, अकुशल शारीɿरक ´म 
को बढ़ावा देने के ʆलए ठेकेदारɰ और भारी मशीनɰ 
(जैसे जेसीबी) का ¬योग पूरी तरह से ¬ʃतबंʄधत है। 
´म-साम�ी अनुपात को 60:40 के Ʌर पर बनाए 
रखना अʁनवाय� है। परतं,ु जमीनी हकɞकत यह ह ै ʁक 
अनेक पंचायतɰ मɪ ¬भावशाली Ȝʄëयɰ और 
ʃबचौʆलयɰ ƍारा मशीनɰ से काय� करा ʆलया जाता ह ै
और मɄर रोल मɪ फजɥ ´ʃमकɰ के नाम दज� कर ʂदए 
जात े हɭ। इसस े वाɅʃवक भूʃमहीन और जɹरतमंद 
´ʃमकɰ को रोजगार के अवसरɰ से वंʄचत होना पड़ता 
है। 
4.4 फजɥ जॉब काड� और मɄर रोल मɪ हेराफेरी : 
¬शासʁनक ʄशʄथलता के कारण �ामीण Fे§ɰ मɪ 
'भूʃतया ´ʃमक' (ऐस ेȜʄë जो वाɅव मɪ अʊɅź मɪ 
नहɤ हɭ या जो गांव छोड़कर जा चुके हɭ) के नाम पर 
जॉब काड� जारी रखने कɞ ¬वृʄū पाई गई है। मɄर 

रोल (उपʋɉʃत प§क) का ʁडʄजटलीकरण होन े के 
बावजूद, ɉानीय Ʌर पर साठगांठ करके फजɥ 
हाʄजरी लगान ेके मामले लगातार सामने आते रहते हɭ। 
इसके कारण योजना का धन उन लोगɰ तक पɺंच 
जाता है जो ´म नहɤ करत,े और वाɅʃवक पा§ 
´ʃमक हाʄशए पर रह जाते हɭ। 
5. बजटीय आवंटन एवं ʃवūीय ¬बंधन का संकट : 
मनरगेा एक मांग-संचाʆलत योजना है, अथा�त जब भी 
कोई ´ʃमक काम मांगेगा, सरकार को धन उपलǘ 
कराना होगा। परतंु, Ȝवहार मɪ कɪ © सरकार ƍारा 
बजटीय आवंटन अĄर सीʃमत कर ʂदया जाता है। 
चालू ʃवūीय वषɲ के मƑ मɪ ही कई राńɰ का 
ʃवūीय कोष नकाराŵक (ʁनगेʁटव बैलɪस) हो जाता 
है। जब राńɰ के पास धन उपलǘ नहɤ होता, तो 
काय��म अʄधकारी तकनीकɞ ɹप से ´ʃमकɰ कɞ मांग 
दज� करना ही बंद कर देते हɭ, ताʁक बेरोजगारी भū े
कɞ देनदारी से बचा जा सके। यह ʋɉʃत अʄधʁनयम 
कɞ मलू भावना पर गहरा आघात करती है। 
6. सामाʄजक अंकेFण (सोशल ऑʁडट) कɞ ʌɉʃत 
: मनरगेा मɪ पारदʄशɡता और जवाबदेही सुʁनʅȢत करने 
के ʆलए 'सामाʄजक अंकेFण' को एक अʁनवाय� 
वैधाʁनक उपकरण बनाया गया है। इसके अंतग�त �ाम 
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सभा के सदɓɰ ƍारा ʃवकास कायɲ का भौʃतक 
सŷापन और ʃवūीय दɅावजेɰ कɞ जांच कɞ जानी 
चाʂहए। परतंु, अʄधकांश राńɰ मɪ सामाʄजक अंकेFण 
इकाइयां ɕायū ɹप से काय� नहɤ कर पा रही हɭ। उƸɪ 
समय पर ʃवūीय अनुदान नहɤ ʃमलता और उनके ƍारा 
खोजी गई ʃवसंगʃतयɰ पर ʄजला ¬शासन या पʆुलस 
ƍारा कोई दंडाŵक कार�वाई नहɤ कɞ जाती। इसके 
कारण सामाʄजक अंकेFण कɞ ¬ʂ�या मा§ एक 
औपचाɿरक कागजी कार�वाई बनकर रह गई है। 
7. ¬शासʁनक कुशलता मɪ सुधार हेतु नीʃतगत 
सुझाव : मनरगेा के ʂ�याƳयन को पारदशɥ, ¬भावी 
और जन-कɪ ʂ©त बनाने के ʆलए ʁनǫʆलʇखत 
¬शासʁनक सुधार अŷंत आवȨक हɭ: 
मजदरूी भगुतान ¬णाली का सरलीकरण: आधार-
आधाɿरत जʁटलताओ ंको दरू ʁकया जाना चाʂहए और 
यʂद आवȨक हो, तो ɉानीय सहकारी बɭकɰ या 
डाकघरɰ के माƑम से सीधे नकद भुगतान या सरल 
हɅांतरण कɞ Ȝवɉा कɞ जानी चाʂहए ताʁक 
ʃवलंब को समाƻ ʁकया जा सके। 
मानव संसाधन का सुɼढ़ीकरण: �ाम पंचायत Ʌर 
पर तकनीकɞ कम�चाɿरयɰ, कनीय अʂभयंताओ ं और 
कंǁूटर ऑपरटेरɰ के ɿरë पदɰ को तŤाल भरा जाना 
चाʂहए। उनके मानदेय मɪ वृʆƆ कɞ जानी चाʂहए ताʁक 
¯Ȯाचार के ¬ʃत उनकɞ सʆंलƻता कम हो सके। 
साम�ी अंश का समय पर भुगतान: साम�ी मद 
(मटीɿरयल कंपोनɪट) मɪ होने वाली अŷʄधक देरी के 
कारण पंचायतɰ मɪ पäे ʁनमा�ण काय� (जैसे कूप 
ʁनमा�ण, पशु शेड) अधूर ेपड़े रहते हɭ। ʃवūीय ¬वाह को 
सुचाɹ बनाने के ʆलए कɪ © और राń सरकारɰ को एक 
पृथक आकʊɑक ʁनʄध कɞ ɉापना करनी चाʂहए। 
कठोर दंडाŵक कार�वाई: मशीनɰ के अवैध उपयोग 
और मɄर रोल मɪ हेराफेरी करने वाले अʄधकाɿरयɰ, 
ʃबचौʆलयɰ और जन¬ʃतʁनʄधयɰ के ʃवɸƆ źɿरत 
दंडाŵक और कानूनी कार�वाई सुʁनʅȢत कɞ जानी 
चाʂहए। 
ɕायū सामाʄजक अंकेFण: सामाʄजक अंकेFण 

टीमɰ को पूण� ¬शासʁनक संरFण और ʃवūीय 
ɕायūता ¬दान कɞ जानी चाʂहए। उनकɞ ɿरपोटɲ पर 
कɞ गई कार�वाई कɞ समीFा एक ɕतं§ राń Ʌरीय 
Ʋायाʄधकरण ƍारा कɞ जानी चाʂहए। 
8. ʁनȬष� : महाŵा गांधी राȰीय �ामीण रोजगार 
गारटंी अʄधʁनयम ʁनसंदेह ɕतं§ भारत कɞ सबस े
महźपूण� �ामीण आजीʃवका पहलɰ मɪ से एक है। 
इसने �ामीण Fे§ɰ मɪ �य शʄë बढ़ाने, Ʋूनतम 
मजदरूी कɞ दरɰ को ʋɉर करने और संकट के समय 
(जैसे वैʅȪक महामारी के दौरान) ¬वाʄसयɰ को 
ताŤाʆलक संबल ¬दान करने मɪ ऐʃतहाʄसक भूʃमका 
ʁनभाई है। परतंु, ¬शासʁनक अकुशलता, बजटीय 
अʁनʅȢतता, तकनीकɞ जʁटलताओ ंऔर ɉानीय Ʌर 
पर Ȝाƻ ¯Ȯाचार ने इसके ¬भाव को सीʃमत कर 
ʂदया है। 

जमीनी हकɞकत को सुधार े ʃबना केवल 
ʁडʄजटल उपकरणɰ (जसैे मोबाइल ऐप आधाɿरत 
उपʋɉʃत) को थोप देने से योजना कɞ मूल आŵा 
सुरʆFत नहɤ रह सकती। यʂद भारत को अपनी 
�ामीण अथ�Ȝवɉा को सुɼढ़ करना है, तो मनरगेा के 
¬शासʁनक त§ं मɪ पारदʄशɡता, संवेदनशीलता और 
ɉानीय आवȨकताओ ं के ¬ʃत लचीलापन लाना 
होगा। राजनीʃतक इĮाशʄë और ¬शासʁनक 
¬ʃतबƆता का समƳय ही इस कȔाणकारी ʃवधान 
को वाɅʃवक ɹप से धरातल पर सफल बना सकता 
है। 
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