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राȰ सघं कɞ असफलता और ʂƍतीय ʃवȪ युƆ कɞ 

अपɿरहाय�ता : एक आलोचनाŵक ʃवȩेषण 
 
सारांश : ¬Ʌुत शोध प§ ¬थम ʃवȪ युƆ के पȢात ɉाʂपत ¬थम 
अंतरराȰीय संगठन, 'राȰ संघ', कɞ काय�¬णाली और उसकɞ ʃवफलता 
के दरूगामी पɿरणामɰ का गहन ʃवȩेषण करता है। शोध का मुĐ कɪ © 
इस ¬Ȧ पर ʁटका है ʁक ûा राȰ संघ कɞ संरचनाŵक और रणनीʃतक 
कमजोɿरयɰ ने ही ʂƍतीय ʃवȪ युƆ को एक 'अपɿरहाय� घटना' बना ʂदया 
था। ʃवȩेषण के दौरान यह पाया गया ʁक अमेɿरका कɞ अनुपʋɉʃत, 
सव�सǵʃत के ʁनण�य कɞ बाƑता और अपनी ɕयं कɞ सैƲ शʄë का 
अभाव संघ कɞ सबसे बड़ी संरचनाŵक खाʃमयां थɤ। मंचूɿरया और 
अबीसीʁनया संकटɰ के दौरान संघ कɞ ʁनʉȭयता ने यह ʄसƆ कर ʂदया 
ʁक सामʂूहक सरुFा का ʄसƆातं Ȝवहार मɪ ʃवफल रहा है। 

शोध प§ यह तक�  ¬Ʌुत करता है ʁक ʄ®टेन और ­ासं कɞ 
'तुȮीकरण कɞ नीʃत' और राȰ संघ कɞ अFमता ने एडोȐ ʂहटलर और 
मुसोʆलनी जसैी ʃवɅारवादी शʄëयɰ का मनोबल बढ़ाया। अंततः, यह 
ʁनȬष� ʁनकलता है ʁक राȰ संघ अंतरराȰीय शाʃंत बनाए रखने के अपने 
¬ाथʃमक उƅेȨ मɪ न केवल ʃवफल रहा, बʋȀ इसकɞ दबु�लताओ ंने ही 
महाशʄëयɰ के बीच अʃवȪास कɞ खाई को इतना गहरा कर ʂदया ʁक 
1939 तक आते-आते ʂƍतीय ʃवȪ युƆ को टालना असंभव हो गया। यह 
शोध प§ अंतरराȰीय राजनीʃत के उन ऐʃतहाʄसक पाठɰ को रखेांʁकत 
करता है, ʄजनके आधार पर आगे चलकर संयुë राȰ (UN) कɞ नɤव 
रखी गई। 
मुĐ शǗ : राȰ संघ, ʂƍतीय ʃवȪ युƆ, सामʂूहक सरुFा, तुȮीकरण, 
अंतरराȰीय कूटनीʃत, संरचनाŵक ʃवफलता। 
¬Ʌावना : मानव इʃतहास मɪ ¬थम ʃवȪ युƆ (1914-1918) एक ऐसी 
§ासदी थी ʄजसने न केवल सीमाओ ंको बदला, बʋȀ वैʅȪक चेतना 
को भी झकझोर कर रख ʂदया। इस 'महायुƆ' के समापन के बाद, ʃवȪ 
के नेताओ ंने महसूस ʁकया ʁक भʃवȼ मɪ ऐसे ʃवनाश को रोकन ेके ʆलए 
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एक ɉायी अंतरराȰीय मंच कɞ आवȨकता है। इसी उƅेȨ के साथ 10 जनवरी, 1920 को 'राȰ संघ' कɞ ɉापना कɞ 
गई। जैसा ʁक नॉद�हेज (2004) रखेांʁकत करते हɭ, राȰ संघ का मुĐ उƅेȨ अंतरराȰीय सहयोग को बढ़ावा देना और 
सामʂूहक सरुFा के माƑम से युƆɰ को रोकना था। 
ऐʃतहाʄसक पɿर¬ेĂ और आदश�वाद : राȰ संघ कɞ अवधारणा मुĐ ɹप से अमेɿरकɞ राȰपʃत वु¤ो ʃवșन के 
'चौदह ʃबɠदओु'ं पर आधाɿरत थी। ʃवșन का मानना था ʁक गुƻ संʄधयɰ के ɉान पर 'खुली कूटनीʃत' होनी चाʂहए। 
बेनेट और ओʅलवर (2002) के अनुसार, संघ कɞ ɉापना एक ऐसे 'आदश�वाद' (Idealism) का ¬तीक थी, जहाँ राȰ 
अपने ʃववादɰ का समाधान युƆ के मैदान के बजाय कानूनी और नैʃतक मेज पर खोजɪगे। 'पɿेरस शांʃत सǵेलन' के 
दौरान 'राȰ संघ कɞ संʃवदा' को अंʃतम ɹप ʂदया गया, ʄजसे वसा�य कɞ सʄंध का एक अʂभƧ अंग बनाया गया। 
सामूʂहक सुरFा का ʄसƆांत : राȰ संघ का ɾदय उसकɞ संʃवदा कɞ धारा 10 मɪ ʁनʂहत था, जो 'सामʂूहक सरुFा' 
(Collective Security) कɞ बात करती थी। इस ʄसƆातं के अनुसार, ʁकसी भी एक सदɓ राȰ पर हमला सभी 
सदɓɰ पर हमला माना जाएगा। हाउसलबै (2018) तक�  देते हɭ ʁक यह ʃवचार अपने आप मɪ �ांʃतकारी था, ûɰʁक 
यह पारपंɿरक 'शʄë संतुलन' के ʄसƆांत को चुनौती देता था। हालांʁक, यह ʄसƆांत तभी ¬भावी हो सकता था जब 
सभी बड़ी शʄëयां एकजुट होकर आ�मणकारी के ʃवɸƆ खड़ी हɰ। 
ʃवफलता के बीज और अपɿरहाय�ता का ¬Ȧ : ¬Ʌावना का एक महźपूण� पF यह है ʁक राȰ संघ कɞ ɉापना के 
साथ ही उसकɞ ʃवफलता के बीज भी बो ʂदए गए थे। वसा�य कɞ संʄध, ʄजसे अĄर '¬ʃतशोध कɞ संʄध' कहा जाता है, 
ने जम�नी को अपमाʁनत ʁकया और भʃवȼ के संघषɲ कɞ आधारʄशला रखी (Henig, 1995)। ȿॉट (1973) का 
मानना है ʁक राȰ संघ का जư एक ऐसी संʄध से ɺआ जो Ʋाय पर नहɤ बʋȀ ʃवजेताओ ंकɞ इĮा पर आधाɿरत थी। 
जब 1930 के दशक मɪ आʄथɡक मंदी (Great Depression) ने ʃवȪ को घरेा, तो सदɓ देशɰ ने अंतरराȰीय ʂहतɰ के 
बजाय अपने राȰीय ʂहतɰ को ¬ाथʃमकता देना शुɹ कर ʂदया। जापान का मचंूɿरया पर आ�मण (1931) और इटली 
का अबीसीʁनया (इʄथयोʂपया) पर आ�मण (1935) ऐसी घटनाएं थɤ, ʄजƸɰने संघ कɞ 'दंतहीन' ¬कृʃत को उजागर 
कर ʂदया। ओवरी (2010) के अनुसार, इन ʃवफलताओ ंने एडोȐ ʂहटलर को यह ʃवȪास ʂदलाया ʁक अंतरराȰीय 
समुदाय उसे रोकने कɞ न तो इĮा रखता है और न ही Fमता। 
शोध का उƅेȨ और समɓा : ¬Ʌुत शोध प§ का उƅेȨ यह ʃवȩेषण करना है ʁक ûा राȰ संघ कɞ असफलता 
केवल एक संɉागत हार थी या यह उन पɿरʋɉʃतयɰ का पɿरणाम थी ʄजƸɰने ʂƍतीय ʃवȪ युƆ को अपɿरहाय� बना 
ʂदया था। ûा ʂƍतीय ʃवȪ युƆ को टाला जा सकता था यʂद राȰ संघ अʄधक सशë होता? यह शोध इस 
आलोचनाŵक ¬Ȧ कɞ पड़ताल करता है ʁक कैसे एक 'शांʃत का यं§' अपनी ही संरचनाŵक सीमाओ ंऔर सदɓ 
राȰɰ कɞ तȮुीकरण कɞ नीʃत के कारण युƆ का मकू गवाह बन गया। 
शोध पƆʃत : ¬Ʌतु शोध प§ कɞ ¬कृʃत ऐʃतहाʄसक, ʃववरणाŵक और ʃवȩेषणाŵक है। इस अƑयन का मुĐ 
उƅेȨ राȰ संघ कɞ ʃवफलता के पीछे के कारणɰ कɞ गहराई से जांच करना और ʂƍतीय ʃवȪ युƆ कɞ शुɸआत के 
साथ उनके अंतसɟबंधɰ को ɉाʂपत करना है। शोध मɪ अपनाई गई पƆʃत के मुĐ ʃबɠद ुʁनǫʆलʇखत हɭ: 
1. शोध का ɼʂȮकोण (Research Approach) : इस अƑयन मɪ गुणाŵक शोध ɼʂȮकोण को अपनाया गया है। 
�सवले (2014) के अनुसार, गुणाŵक शोध ऐʃतहाʄसक घटनाओ ं के पीछे ʁनʂहत जʁटल अथɲ और मानवीय 
Ȝवहारɰ को समझने मɪ सहायक होता है। यहाँ सांʏĐकɞय डेटा के बजाय ऐʃतहाʄसक तƀɰ, संʄधयɰ के ¬ावधानɰ 
और कूटनीʃतक प§ाचारɰ के ताʁकɡ क ʃवȩेषण पर जोर ʂदया गया है। 
2. डेटा सं�हण के ¶ोत (Sources of Data Collection) : अƑयन कɞ ¬ामाʆणकता सुʁनʅȢत करने के ʆलए 
दो ¬कार के ¶ोतɰ का उपयोग ʁकया गया है: 
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 ¬ाथʂमक ¶ोत (Primary Sources): इसमɪ 'राȰ संघ कɞ संʃवदा', वसा�य कɞ सʄंध के आʄधकाɿरक दɅावेज, 
राȰ संघ कɞ पɿरषa (Council) और असɪबली कɞ बैठकɰ के काय�वृū (Minutes), तथा तŤालीन राजनेताओ ं
(जैसे वु¤ो ʃवșन, ʃवɠɄन चʄचɡल) के भाषणɰ और प§ɰ को आधार बनाया गया है। 

 माƑʂमक ¶ोत (Secondary Sources): इसमɪ ¬ʃतʃȲत इʃतहासकारɰ ƍारा ʆलखी गई पɅुकɪ , अंतरराȰीय 
संबंधɰ के ʄसƆांतɰ पर आधाɿरत शोध लेख (Peer-reviewed Journals), और ऐʃतहाʄसक समीFाएं शाʃमल 
हɭ। कैर (1939) और टेलर (1961) जैसे ʃवƍानɰ के कायɲ का ʃवशेष ɹप से संदभ� ʆलया गया है। 

3. ʃवȩेषणाŵक ढांचा (Analytical Framework) : शोध मɪ 'यथाथ�वादी' और 'आदश�वादी' ʄसƆांतɰ के चȧ े
से घटनाओ ंका ʃवȩेषण ʁकया गया है। मॉग�नथाऊ (1948) के 'शʄë कɞ राजनीʃत' के ʄसƆांत का उपयोग यह 
समझने के ʆलए ʁकया गया है ʁक कैसे महाशʄëयɰ के Ȝʄëगत ʂहतɰ ने सामʂूहक सुरFा के आदशɲ को धराशायी 
कर ʂदया। 
4. ऐʃतहाʄसक तुलनाŵक पƆʃत (Historical Comparative Method) : अƑयन मɪ राȰ संघ ƍारा ʁनपटाए 
गए ʃवʂभƧ संकटɰ (जसैे मंचूɿरया 1931 बनाम अबीसीʁनया 1935) कɞ तुलना कɞ गई है ताʁक यह पहचाना जा सके 
ʁक ʃवफलता का पैटन� ûा था। ȿोकपोल (1984) के अनुसार, तुलनाŵक ऐʃतहाʄसक ʃवȩेषण घटनाओ ं के 
कारणɰ और पɿरणामɰ के बीच एक मजबूत कड़ी ɉाʂपत करने मɪ मदद करता है। 
5. शोध का पɿरसीमन (Delimitation of Research) : यह शोध मĐु ɹप से 1919 (संघ कɞ ɉापना) से 1939 
(युƆ कɞ शुɸआत) तक कɞ समयावʄध तक सीʃमत है। ʃवȩेषण का मुĐ कɪ © ʃबɠद ुयूरोप और पवू� एʄशया कɞ वे 
घटनाएं हɭ ʄजƸɰने सीधे तौर पर अंतरराȰीय शांʃत को ¬भाʃवत ʁकया। 
राȰ संघ कɞ संरचनाŵक कʂमयां :राȰ संघ का उदय शांʃत के एक महान आदश� के ɹप मɪ ɺआ था, ʁकɠ तु इसकɞ 
आधारʄशला मɪ ही कुछ ऐसी मौʆलक और संरचनाŵक §ुʁटयां थɤ ʄजƸɰने इसे एक 'दंतहीन शेर' बना ʂदया। जैसा ʁक 
वाȆस� (1952) ने उȕेख ʁकया है, संघ कɞ ʃवफलता केवल कूटनीʃतक नहɤ थी, बʋȀ इसकɞ ʁनयमावली 
(Covenant) और सांगठʁनक ढांचे मɪ अंतʁनɡ ʂहत ʃवरोधाभासɰ का पɿरणाम थी। 
शʃëयɰ का असंतुलन और ¬मुख राȰɰ कɞ अनुपʌɉʃत : राȰ संघ कɞ सबसे बड़ी संरचनाŵक दबु�लता इसकɞ 
साव�भौʃमकता (Universality) का अभाव था। एक अंतरराȰीय संगठन तभी ¬भावी हो सकता है जब ʃवȪ कɞ सभी 
¬मुख शʄëयां उसका ʂहɖा हɰ। 
 संयुë राń अमेɿरका का अलगाववाद: ʃवडंबना यह थी ʁक ʄजस संगठन कɞ कȏना अमɿेरकɞ राȰपʃत वु¤ो 

ʃवșन ने कɞ थी, अमेɿरका ɕयं उसका सदɓ नहɤ बना। अमेɿरकɞ सीनटे ने वसा�य कɞ संʄध और संघ कɞ संʃवदा 
को अनुमोʂदत करने से इनकार कर ʂदया। नॉद�हेज (2004) के अनुसार, अमेɿरका कɞ अनुपʋɉʃत ने संघ को 
आʄथɡक और नैʃतक ɹप से पंगु बना ʂदया, ûɰʁक ʃबना अमɿेरकɞ सहयोग के अंतरराȰीय ¬ʃतबंध (Sanctions) 
कभी ¬भावी नहɤ हो सकते थे। 

 पराʄजत और बʂहȬृत राȰ: ¬ारभं मɪ, जम�नी और सोʃवयत संघ जैसे महźपूण� राȰɰ को संघ से बाहर रखा 
गया। जम�नी को 1926 मɪ ¬वेश ʃमला और सोʃवयत संघ को 1934 मɪ, लेʁकन तब तक बɺत देर हो चुकɞ थी। 
बुरोज (1949) तक�  देते हɭ ʁक संघ को 'ʃवजेताओ ंके üब' (Victors' Club) के ɹप मɪ देखा जाने लगा, ʄजसस े
इसकɞ ʁनȷFता पर ¬ȦʄचƸ लग गया। 

 सदɓता का ʁनरंतर बदलना: जापान, जम�नी और इटली जैसे देशɰ ने जब चाहा संघ का ŷाग कर ʂदया (जैसे 
1933 मɪ जम�नी और जापान का बाहर ʁनकलना)। संघ के पास ऐसी कोई वैधाʁनक शʄë नहɤ थी जो इन राȰɰ को 
आ�ामक होने से रोक सके या उƸɪ सदɓ बने रहने के ʆलए बाƑ कर सके। 
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ʄच§ 1 कɞ ȜाĐा: राȰ संघ के अंगɰ कɞ संरचनाŵक कमजोɿरयाँ : यह चाट� राȰ संघ (League of Nations) 
के सांगठʁनक ढांचे और उन अंतʁनɡ ʂहत दोषɰ को ¬दʄशɡत करता ह,ै ʄजƸɰने अंततः इसे ʂƍतीय ʃवȪ युƆ को रोकने मɪ 
ʃवफल बनाया। चाट� के मुĐ ʃबɠदओु ंका ʃवȩेषण ʁनǫʆलʇखत है: 
1. असɪबली और काउंʄसल (League of Nations Assembly & Council): चाट� के शीष� पर दो मĐु ʁनकाय 

ʂदखाए गए हɭ। 'असɪबली' मɪ सभी सदɓ देशɰ का ¬ʃतʁनʄधź था, लेʁकन इसके पास केवल 'गैर-बाƑकारी' 
(Non-binding) ¬Ʌाव पाɿरत करने कɞ शʄë थी। 'काउंʄसल' मĐु काय�कारी ʁनकाय था, ʄजसका काय� 
ʁनण�य लेना और हɅFेप करना था। 

2. सव�सǵʃत का ʁनयम (Rule of Unanimity): चाट� मɪ नीचे कɞ ओर जा रहे तीरɰ (Arrows) के बीच एक लाल 
ʃबɠद ु ƍारा 'Rule of Unanimity' को दशा�या गया है। यह इस बात का ¬तीक है ʁक ʁकसी भी महźपूण� 
कार�वाई के ʆलए सभी सदɓɰ कɞ सहमʃत अʁनवाय� थी। इस ʁनयम के कारण ʁनण�य लेने कɞ ¬ʂ�या अŷंत 
धीमी और जʁटल हो गई थी, ûɰʁक एक भी देश पूर े¬Ʌाव को वीटो कर सकता था। 

3. ɉायी सदɓ बनाम अनुपʋɉत शʄë (Permanent Members vs. Absent Power): चाट� का सबसे 
महźपूण� ʂहɖा दाɣ ओर ह,ै ʄजसे दो अलग रगंɰ मɪ ʃवभाʄजत ʁकया गया है: 
 नीला बॉĄ (Permanent Members): इसमɪ ʄ®टेन, ­ांस, इटली और जापान को ʂदखाया गया है। यहाँ 

कोȲक मɪ उȕेख ʁकया गया है ʁक जापान (1933) और इटली (1937) ने बाद मɪ संघ छोड़ ʂदया था, ʄजससे 
पɿरषद कɞ शʄë कम होती गई। 

 लाल डैश वाला बॉĄ (Absent Key Power): इसे ʃवशेष ɹप से संयुë राń अमेɿरका के ʆलए बनाया 
गया है। लाल रगं और डैश वाली ɹपरखेा यह दशा�ती है ʁक अमेɿरका कɞ अनुपʋɉʃत संघ के ढांचे मɪ एक 
'गंभीर कमी' (Crucial Missing Structure) थी। अमेɿरकɞ सीनटे ƍारा वसा�य कɞ संʄध को खाɿरज करने 
के कारण, दʁुनया कɞ सबसे बड़ी आʄथɡक और सैƲ शʄë इस शांʃत-तं§ का ʂहɖा कभी नहɤ बन सकɞ। 

4. ¬शासʁनक ढांचा (Secretariat): सबसे नीचे 'सʄचवालय' को ʂदखाया गया है, जो ¬शासʁनक कायɲ के ʆलए 
था। चाट� यह ɍȮ करता है ʁक सʄचवालय केवल पɿरषद और असɪबली के ʁनण�यɰ पर ʁनभ�र था, उसके पास 
ɕयं कɞ कोई ɕतं§ काय�कारी शʄë नहɤ थी। 

यह Ǐोचाट� ɍȮ करता ह ै ʁक राȰ संघ एक 'दंतहीन' (Toothless) संगठन था। जहाँ एक तरफ शʄëशाली 
अमेɿरका बाहर था, वहɤ दसूरी तरफ 'सव�सǵʃत के ʁनयम' ने उपʋɉत सदɓɰ के हाथ भी बांध रखे थे। इसी 
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संरचनाŵक ʃवरोधाभास ने आ�ामक राȰɰ को अंतरराȰीय कानूनɰ के उȕंघन का साहस ¬दान ʁकया। 
संवधैाʁनक जʁटलता और ʁनण�य लेने कɞ ¬ʂ�या : राȰ संघ कɞ काय�¬णाली के ʁनयम इतने जʁटल थे ʁक संकट के 
समय źɿरत ʁनण�य लेना लगभग असंभव था। 
 सव�सǵʃत का ʁनयम: संघ कɞ संʃवदा कɞ धारा 5 के अनुसार, असɪबली या काउंʄसल के ʁकसी भी महźपूण� 

ʁनण�य के ʆलए सभी उपʋɉत सदɓɰ कɞ 'सव�सǵʃत' अʁनवाय� थी। Ʉोन (1954) के ʃवȩेषण के अनुसार, इस 
ʁनयम का अथ� था ʁक एक छोटा सा राȰ भी वीटो (Veto) का उपयोग कर ʁकसी भी ¬भावी कार�वाई को रोक 
सकता था। यह लोकतं§ का अʃतवादी ɹप था ʄजसने संगठन को ʁनʉȭय बना ʂदया। 

 पɿरषद और असɪबली के बीच शʃëयɰ का अɍȮ बंटवारा: संʃवदा मɪ यह ɍȮ नहɤ था ʁक पɿरषद 
(Council) और असɪबली के अʄधकार Fे§ɰ के बीच ɍȮ ʃवभाजन रखेा ûा है। दोनɰ ही ʁनकाय लगभग समान 
ʃवषयɰ पर चचा� कर सकते थे, ʄजससे अĄर ¯म और देरी कɞ ʋɉʃत पैदा होती थी। 

चाट� 1: राȰ संघ कɞ सांगठʁनक संरचना और ʃवसंगʃतयां 
ʁनकाय (Body) मुĐ भूʂमका ¬मुख संरचनाŵक दोष 

असɪबली (Assembly) सभी सदɓ देशɰ का 
¬ʃतʁनʄधź 

सव�सǵʃत कɞ अʁनवाय�ता; केवल ʄसफाɿरशी 
शʄëयां। 

पɿरषद (Council) ¬मुख शʄëयɰ का काय�कारी 
ʁनकाय 

ɉायी सदɓɰ का ¬भुź और उनके राȰीय 
ʂहतɰ का टकराव। 

सʄचवालय 
(Secretariat) ¬शासʁनक काय� 

बजटीय सीमाओ ंके कारण सीʃमत 
¬भावशीलता। 

अंतरराȰीय Ʋायालय कानूनी ʃववादɰ का ʁनपटारा 
अʁनवाय� Fे§ाʄधकार का अभाव (कोई देश 

बाƑ नहɤ था)। 

 
ʄच§ 2 कɞ ȜाĐा: राȰ संघ कɞ 'सामूʂहक सुरFा' कɞ ʃवफलता का च� : यह चाट� राȰ संघ (League of 
Nations) के मूल ʄसƆांत, 'सामʂूहक सुरFा' (Collective Security), कɞ Ȝावहाɿरक ʃवफलता को एक च� के 
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ɹप मɪ ¬दʄशɡत करता है। यह ʄसƆातं इस धारणा पर आधाɿरत था ʁक सभी राȰ ʃमलकर ʁकसी भी आ�मणकारी के 
ʃवɸƆ खड़े हɰगे, लेʁकन Ȝवहार मɪ यह एक ʁनʉȭय और आŵघाती च� बनकर रह गया। 
चाट� के ʃवʂभƧ चरणɰ का ʃवȩेषण ʁनǫʆलʇखत है: 
5. आ�मण (STEP 1: AGGRESSION): चाट� के शीष� पर सैʁनकɰ और तोपɰ को ʂदखाया गया है, जो ʁकसी 

आ�मणकारी राȰ (Aggressor Nation) ƍारा ʁकसी अƲ सदɓ देश पर हमले को दशा�ता है। उदाहरण के 
ʆलए, 1931 मɪ जापान का मंचूɿरया पर आ�मण। 

6. संघ कɞ अपील (STEP 2: LEAGUE APPEAL): पराʄजत या आहत देश (Victim Nation) तुरतं Ʋाय के 
ʆलए राȰ संघ के मĐुालय से अपील करता है। यह संʃवदा कɞ धारा 10 और 11 के तहत संघ के हɅFेप कɞ 
मांग है। 

7. जाँच मɪ देरी (STEP 3: INVESTIGATION DELAY): यहाँ एक घड़ी, एक आवध�क लɪस (Magnifying glass) 
और कागजɰ के ढेरɰ को ʂदखाया गया है। यह संघ कɞ पɿरषद मɪ चलने वाली लंबी बहसɰ और 'कमीशन ऑफ़ 
इcýायरी' (जैसे मंचूɿरया मɪ ʆलटन कमीशन) को दशा�ता है। इस ¬ʂ�या मɪ अŷʄधक समय बबा�द हो जाता था। 

8. कमजोर ¬ʃतबंध (STEP 4: WEAK SANCTIONS): एक कमजोर और टूटी ɺई दीवार को ʂदखाया गया है, 
ʄजस पर एक लाल 'X' का ʁनशान है। यह संघ कɞ सबसे बड़ी ʃवफलता थी। जब तक जाँच पूरी होती, 
आ�मणकारी अपना कǒा पċुा कर चुका होता। संघ केवल आʄथɡक ¬ʃतबंध (Economic Sanctions) 
लगाता था, लेʁकन वे भी 'तेल' (Oil) जैसे महźपूण� संसाधनɰ पर नहɤ होते थे (जैसा ʁक अबीसीʁनया मɪ इटली 
पर ɺआ)। 

9. आ�मणकारी का संघ छोड़ना (STEP 5: AGGRESSOR LEAVES LEAGUE): यहाँ एक Ȝʄë को संघ के 
मĐुालय के गेट से बाहर जाते ɺए ʂदखाया गया है। जब संघ ने ¬ʃतबंध लगाए या ʁनɠदा कɞ, तो आ�मणकारी 
राȰɰ ने (जापान, जम�नी, इटली) बस सदɓता से इɅीफा दे ʂदया और संघ के अʄधकार F§े से बाहर चले गए। 

10. पुनः आ�मण (RETURN TO NEW AGGRESSION): यह च� का सबसे खतरनाक ʃबɠद ु है। चँूʁक 
आ�मणकारी को कोई कड़ा दंड नहɤ ʃमला, इसʆलए उसे यह ʃवȪास हो गया ʁक अंतरराȰीय समुदाय उसे रोकन े
कɞ Fमता नहɤ रखता। इससे उसे 'पुनः आ�मण' करने का ¬ोŻाहन ʃमला, जो सीधे तौर पर ʂƍतीय ʃवȪ यƆु 
कɞ ओर ले गया। 

यह साइʁकल डाय�ाम ɍȮ करता है ʁक राȰ संघ कɞ 'सामʂूहक सुरFा' एक मृत ʄसƆातं (Dead Principle) थी। 
जाँच कɞ लंबी ¬ʂ�या और कमजोर ¬ʃतबंधɰ ने आ�मणकाɿरयɰ का मनोबल बढ़ाया। यह चाट� यह ʄसƆ करने के 
ʆलए सबसे बड़ा साĂ है ʁक कैसे एक 'शांʃत यं§' अपनी ही कमजोरी के कारण युƆ का मूक गवाह बन गया 
(Henig, 1995)। 
¬वत�न शʃëयɰ और सैƲ बल का अभाव : एक ¬भावी शांʃत रFक के पास ʁनयमɰ को लागू करने कɞ शʄë होनी 
चाʂहए, जो राȰ संघ के पास परूी तरह नदारद थी। 
 ɕयं कɞ सेना का अभाव: राȰ संघ के पास अपनी कोई ɉायी अंतरराȰीय सेना नहɤ थी। ʁकसी भी सैƲ कार�वाई 

के ʆलए उसे सदɓ देशɰ (ʃवशेषकर ʄ®टेन और ­ांस) के सैʁनकɰ पर ʁनभ�र रहना पड़ता था। ʄजǵन� (1936) के 
अनुसार, जब तक ¬मुख राȰ अपने सैʁनकɰ को जोʇखम मɪ डालने के ʆलए तैयार नहɤ होते थे, संघ केवल 'कागजी 
ʃवरोध' दज� करने तक सीʃमत रहता था। 

 ¬ʃतबंधɰ कɞ ʃवफलता (Ineffectiveness of Sanctions): संʃवदा कɞ धारा 16 मɪ आʄथɡक और सैƲ 
¬ʃतबंधɰ का ¬ावधान था। लेʁकन अमेɿरका जैसे गैर-सदɓ देशɰ के साथ Ȝापार जारी रहने के कारण आʄथɡक 
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¬ʃतबंध कभी भी आ�मणकारी राȰ कɞ कमर नहɤ तोड़ पाए। इसका सबसे बड़ा उदाहरण 1935 मɪ इटली पर 
लगाए गए आधे-अधूर ेआʄथɡक ¬ʃतबंध थे (Henig, 1995)। 

वसा�य कɞ संʃध के साथ दोषपूण� जुड़ाव (Fatal Linkage with Versailles) : राȰ संघ कɞ सबसे बड़ी 
वैचाɿरक कमी यह थी ʁक इस े'वसा�य कɞ संʄध' का एक ʂहɖा बनाया गया था। जैसा ʁक हेʁनग (1995) तक�  देते हɭ, 
चँूʁक वसा�य कɞ संʄध को जम�नी और उसके सहयोʃगयɰ पर थोपा गया था, इसʆलए राȰ संघ को भी एक 'शांʃत रFक' 
के बजाय 'ʃवजेताओ ंकɞ संʄध को लागू करने वाले यं§' के ɹप मɪ देखा जाने लगा। 
 ¬ʃतशोध कɞ भावना: कैर (1939) के अनुसार, संघ का मĐु काय� उन सीमाओ ंकɞ रFा करना बन गया जो युƆ 

के बाद मनमाने ढंग से तय कɞ गई थɤ। इसने पराʄजत राȰɰ के मन मɪ यह धारणा पुċा कर दी ʁक संघ केवल 
ʄ®टेन और ­ासं के सा°ाńवादी ʂहतɰ कɞ रFा के ʆलए है। 

 अƲायपूण� आधार: ȿॉट (1973) के ʃवȩेषण मɪ यह ɍȮ है ʁक जब तक संघ वसा�य कɞ संʄध के 'दोषपणू�' 
¬ावधानɰ (जैसे युƆ अपराध कɞ धारा 231) से जुड़ा रहा, तब तक यह जम�नी जसैे देशɰ का ʃवȪास जीतने मɪ 
असमथ� रहा। 

संʃवदा (Covenant) कɞ धाराओ ंकɞ ȜाĐाŵक अɍȮता : राȰ संघ कɞ ʁनयमावली कɞ कुछ धाराएं अपने 
आप मɪ ʃवरोधाभासी थɤ, ʄजƸɰने संकट के समय कानूनी पेचीदʃगयां पैदा कɧ। 
 धारा 10 बनाम राȰीय सं¬भुता: धारा 10 सदɓɰ को एक-दसूर ेकɞ Fे§ीय अखंडता कɞ रFा करने के ʆलए 

बाƑ करती थी। हालांʁक, इसमɪ यह ɍȮ नहɤ था ʁक यह 'रFा' कैसे कɞ जाएगी। नॉद�हेज (2004) के अनुसार, 
कई राȰɰ को डर था ʁक यह धारा उƸɪ अनचाहे युƆɰ मɪ घसीट लेगी, ʄजसके कारण उƸɰने इस पर पूण� अमल 
कभी नहɤ ʁकया। 

 धारा 11 और 15 कɞ सीमाएं: इन धाराओ ंके तहत संघ को युƆ रोकने के ʆलए मƑɉता करने का अʄधकार था, 
लेʁकन यʂद ʃववाद 'घरलूे Fे§ाʄधकार' (Domestic Jurisdiction) का बताया जाता, तो संघ हɅFेप नहɤ 
कर सकता था। तानाशाहɰ ने अĄर इसी कानूनी 'लूपहोल' का फायदा उठाया (Walters, 1952)। 

 ʁनरɇीकरण (Disarmament) का ʃवरोधाभास: धारा 8 ने सदɓɰ से हʄथयारɰ को कम करने का आɜान 
ʁकया, लेʁकन यह 'राȰीय सुरFा' कɞ शत� के साथ था। ओवरी (2010) के अनुसार, हर देश ने अपनी सुरFा को 
¬ाथʃमकता दी, ʄजससे ʁनरɇीकरण सǵेलन (1932-34) पूरी तरह ʃवफल रहा। 

चाट� 2: राȰ संघ कɞ संʃवदा कɞ ¬मुख धाराओ ंका आलोचनाŵक ʃवȩेषण 
धारा 

(Article) घोʃषत उƅेȨ संरचनाŵक ʃवफलता 

धारा 8 ʁनरɇीकरण राȰीय सुरFा कɞ आड़ मɪ हʄथयारɰ कɞ होड़ जारी रही। 

धारा 10 
Fे§ीय अखंडता कɞ 

रFा 
सैƲ ¬ʃतबƆता कɞ कमी के कारण केवल कागजी वादा। 

धारा 11 युƆ रोकना पɿरषद के पास कार�वाई के ʆलए 'अʁनवाय�' शʄë का अभाव। 

धारा 16 आʄथɡक/सैƲ ¬ʃतबंध 
गैर-सदɓ देशɰ (जैसे USA) के कारण आʄथɡक ¬ʃतबंध ʁनȸभावी 

रहे। 

धारा 22 मɭडेट ¬णाली अ¬ŷF ɹप से सा°ाńवाद को बढ़ावा देने का आरोप। 
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राȰीय सं¬भुता बनाम अंतरराȰीय उūरदाʃयź : राȰ संघ कɞ ʃवफलता का एक ¬मुख कारण यह था ʁक सदɓ 
देश अपनी 'सं¬भुता' (Sovereignty) का ŷाग करने को तैयार नहɤ थे। 
 ɕाथ� कɞ राजनीʃत: मॉग�नथाऊ (1948) के यथाथ�वादी ʄसƆांत के अनुसार, राȰɰ ने संघ का उपयोग केवल तभी 

ʁकया जब वह उनके राȰीय ʂहतɰ के अनुकूल था। जब ʄ®टेन और ­ासं के ʂहतɰ को खतरा नहɤ था, तो उƸɰन े
मंचूɿरया जैसे दरूदराज के संकटɰ मɪ सʂ�य भूʃमका ʁनभाने से परहेज ʁकया। 

 काय�कारी शʃë का अभाव: संघ एक 'अʄधसंघ' (Super-state) नहɤ था। इसके पास सदɓ देशɰ को ʁनदɫश 
देने कɞ कोई सं¬भु शʄë नहɤ थी। टेलर (1961) का मानना है ʁक राȰ संघ केवल उतना ही शʄëशाली था ʄजतना 
ʁक उसके शʄëशाली सदɓ उसे बनाना चाहते थे। 

अंततः, राȰ संघ कɞ संरचना ऐसी थी ʁक वह शांʃत कɞ 'इĮा' तो रखता था, लेʁकन शांʃत 'ɉाʂपत' करने कɞ शʄë 
नहɤ। इसकɞ संरचनाŵक कʃमयɰ ने एक ऐसी ʋɉʃत पदैा कɞ जहाँ आ�ामक राȰɰ को यह लगने लगा ʁक 
अंतरराȰीय ʁनयमɰ का उȕंघन करने पर भी उƸɪ कोई वाɅʃवक सजा नहɤ ʃमलेगी। यही वह मोड़ था जहाँ से ʂƍतीय 
ʃवȪ युƆ कɞ अपɿरहाय�ता (Inevitability) शुɹ ɺई (Henig, 1995)। 
असफलता के ¬मुख मील के पŮर (Major Milestones of Failure) : राȰ संघ कɞ ʃवफलता का इʃतहास 
उन घटनाओ ंकɞ एक ´ृंखला है जहाँ संगठन ने अपनी 'सामʂूहक सुरFा' कɞ अवधारणा को Ȝावहाɿरक ɹप से ŷाग 
ʂदया। जैसा ʁक वाȆस� (1952) ने उȕेख ʁकया है, संघ कɞ मŷृु एक झटके मɪ नहɤ ɺई, बʋȀ उन छोटे-बड़े संकटɰ 
के दौरान ɺई जहाँ बड़ी शʄëयɰ ने अपने ʂहतɰ को अंतरराȰीय शांʃत से ऊपर रखा। 
मंचूɿरया संकट (The Manchurian Crisis, 1931-1933) : मंचूɿरया संकट को राȰ संघ के ताबूत मɪ 'पहली 
कɞल' माना जाता है। यह पहली बार था जब एक ɉायी सदɓ (जापान) ने दसूर ेसदɓ (चीन) पर आ�मण ʁकया 
था। 
घटना�म और संघ कɞ ¬ʃतʂ�या : ʄसतंबर 1931 मɪ, जापान ने 'मñेुन घटना' (Mukden Incident) का बहाना 
बनाकर चीनी ¬ांत मचूंɿरया पर कǒा कर ʆलया। चीन ने तुरतं राȰ संघ से सहायता कɞ अपील कɞ। नॉद�हेज (2004) 
के अनुसार, संघ कɞ संʃवदा के तहत जापान के ʃवɸƆ तŤाल कार�वाई कɞ जानी चाʂहए थी, लेʁकन संघ ने 
अŷʄधक देरी कɞ। 
 ʅलटन कमीशन (Lytton Commission): संघ ने ʋɉʃत कɞ जांच के ʆलए लॉड� ʆलटन कɞ अƑFता मɪ एक 

आयोग भेजा। आयोग को अपनी ɿरपोट� ¬Ʌुत करने मɪ एक वष� का समय लगा। टेलर (1961) तक�  देते हɭ ʁक इस 
देरी ने जापान को मचंूɿरया मɪ अपनी जड़ɪ जमाने का पया�ƻ समय दे ʂदया। 

 दंतहीन ɿरपोट�: ʆलटन ɿरपोट� ने जापान को दोषी तो ठहराया, लेʁकन ʁकसी भी कड़े सैƲ या आʄथɡक ¬ʃतबंध कɞ 
ʄसफाɿरश नहɤ कɞ। जब संघ ने ɿरपोट� ɕीकार कɞ, तो जापान ने 1933 मɪ राȰ संघ कɞ सदɓता से ŷागप§ दे 
ʂदया। 

आलोचनाŵक ʃवȩेषण: ʃवफलता के कारण :  
1. आʄथɡक मंदी का ¬भाव: ओवरी (2010) के अनुसार, 1929 कɞ महामंदी के कारण ʄ®टेन और ­ांस अपनी 

अथ�Ȝवɉा को बचाने मɪ ȜɅ थे और वे जापान के साथ Ȝापाɿरक युƆ या सैƲ संघष� का जोʇखम नहɤ लेना 
चाहते थे। 

2. भौगोʅलक दरूी: यूरोपीय शʄëयɰ के ʆलए सुदरू पूव� (Far East) का मुƅा उनके अपने ʂहतɰ से दरू था। बुरोज 
(1949) के अनुसार, संघ ने यह संदेश ʂदया ʁक वह केवल 'यूरोपीय शांʃत' का रFक ह।ै 
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चाट� 3: मंचूɿरया संकट का ʃवȩेषण (The Failure Matrix) 
ʃवफलता का 

चरण 
संघ कɞ कार�वाई वाɅʃवक पɿरणाम अकादʂमक ʁटƾणी 

¬ारंʂभक 
आ�मण 

केवल मौʇखक ʁनɠदा जापान का आ�मण जारी रहा 
"नैʃतक दबाव का अभाव" 
(Northedge, 2004) 

जांच ¬ʂ�या ʆलटन कमीशन (1 
साल कɞ देरी) 

जापान ने 'मानचुकुओ' नामक 
कठपुतली राń बनाया 

"Ʋाय मɪ देरी, Ʋाय कɞ हŷा" 

ʁनण�य 
काया�Ƴयन 

ɿरपोट� कɞ ɕीकृʃत जापान का संघ से बाहर ʁनकलना 
"शʄëहीनता का ¬दश�न" (Taylor, 

1961) 

ʁनरɇीकरण सǵेलन कɞ ʃवफलता (Disarmament Conference, 1932-34) : संघ कɞ संʃवदा कɞ धारा 8 
ने राȰɰ से अपने हʄथयारɰ को Ʋूनतम Ʌर पर लाने कɞ अपेFा कɞ थी। ʄजǵन� (1936) के अनुसार, ʄजनेवा मɪ 
आयोʄजत 'ʃवȪ ʁनरɇीकरण सǵेलन' संघ कɞ शांʃत ɉापना कɞ अंʃतम बड़ी कोʄशश थी। 
 जम�नी कɞ समानता कɞ मांग: जम�नी ने मांग कɞ ʁक या तो अƲ देश अपने हʄथयारɰ का Ʌर जम�नी के बराबर 

(जो वसा�य कɞ संʄध ƍारा सीʃमत था) कम करɪ, या जम�नी को पनुश�ɇीकरण (Rearmament) कɞ अनुमʃत दी 
जाए। 

 ­ांस का डर: ­ांस ने ʃबना 'सुरFा गारटंी' के ʁनशɇीकरण से इनकार कर ʂदया। हेʁनग (1995) के अनुसार, राȰɰ 
के बीच Ȝाƻ गहर ेअʃवȪास ने इस सǵेलन को ʃवफल कर ʂदया। 

 पɿरणाम: 1933 मɪ ʂहटलर ने सǵेलन और राȰ संघ दोनɰ छोड़ ʂदए, ʄजससे यूरोप मɪ हʄथयारɰ कɞ एक नई होड़ 
शुɹ हो गई। 

अबीसीʁनया संकट (The Abyssinian Crisis, 1935-1936) : मंचूɿरया संकट के बाद, अबीसीʁनया (वत�मान 
इʄथयोʂपया) पर इटली का आ�मण राȰ संघ के ʆलए 'अंʃतम परीFा' (The Ultimate Test) कɞ तरह था। जैसा 
ʁक वाȆस� (1952) ने ʆलखा है, यह संकट संघ के ʆलए आŵघाती ʄसƆ ɺआ ûɰʁक इसमɪ यूरोप कɞ दो ¬मुख 
शʄëयां (ʄ®टेन और ­ांस) सीधे तौर पर शाʃमल थɤ। 
 मुसोʅलनी कɞ सा°ाńवादी महźाकांFा: अéूबर 1935 मɪ, बेʁनटो मुसोʆलनी ने एक आधुʁनक सेना के साथ 

अबीसीʁनया पर हमला ʁकया। अबीसीʁनया के स°ाट हैले सेलासी ने राȰ संघ कɞ पɿरषद मɪ Ȝʄëगत ɹप से 
उपʋɉत होकर Ʋाय कɞ गुहार लगाई। 

 सीʂमत और अ¬भावी ¬ʃतबंध: संघ ने इटली को 'आ�मणकारी' घोʃषत ʁकया और आʄथɡक ¬ʃतबंध लगाए। 
हालांʁक, हेʁनग (1995) के अनुसार, इन ¬ʃतबंधɰ मɪ 'तेल' (Oil) को शाʃमल नहɤ ʁकया गया था, जो आधुʁनक 
युƆ के ʆलए सबसे आवȨक था। इसके अलावा, ɕेज नहर को इतालवी जहाजɰ के ʆलए खुला रखा गया, 
ʄजससे इटली कɞ सैƲ आपʃूतɡ जारी रही। 

 होरे-लेवल समझौता (Hoare-Laval Pact): ʄ®टेन और ­ांस ने गुƻ ɹप से इटली को अबीसीʁनया का दो-
ʃतहाई ʂहɖा देने का ¬Ʌाव ʂदया ताʁक इटली को जम�नी के करीब जाने से रोका जा सके। टेलर (1961) तक�  
देते हɭ ʁक इस गुƻ कूटनीʃत ने राȰ संघ कɞ नʃैतकता को परूी तरह नȮ कर ʂदया। 
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चाट� 4: अबीसीʁनया संकट कɞ ʃवफलता का ¬भाव 
घटना का चरण संघ कɞ ¬ʃतʂ�या ʃवफलता का कारण पɿरणाम 

सैƲ आ�मण 
आʄथɡक ¬ʃतबंध 

(आंʄशक) 
तेल और कोयले पर ¬ʃतबंध न 

लगाना 
इटली कɞ सेना का आगे बढ़ना जारी 

रहा। 

कूटनीʃतक 
¬यास 

होर-ेलेवल गुƻ 
समझौता 

ʄ®टेन-­ासं के दोहर ेमापदंड संघ कɞ ʃवȪसनीयता शूƲ हो गई। 

अंʃतम पɿरणाम 
¬ʃतबंधɰ को हटाना 

(1936) 
मुसोʆलनी का ʂहटलर से हाथ 

ʃमलाना 
'रोम-बʆलɡन धुरी' (Axis) का 

ʁनमा�ण। 
राइनलɭड का पुनश�ɇीकरण (Remilitarization of the Rhineland, 1936) : जब राȰ संघ अबीसीʁनया 
संकट मɪ उलझा ɺआ था, ʂहटलर ने इसका लाभ उठाते ɺए 7 माच�, 1936 को वसा�य कɞ संʄध का उȕंघन ʁकया और 
अपनी सेना 'राइनलɭड' (Rhineland) मɪ भेज दी। 
 वसा�य कɞ संʃध कɞ अवमानना: राइनलɭड को सʄंध के तहत 'ʃवसƲैीकृत Fे§' (Demilitarized Zone) 

घोʃषत ʁकया गया था ताʁक ­ांस कɞ सुरFा सʁुनʅȢत हो सके। ओवरी (2010) के अनसुार, ʂहटलर का यह 
कदम एक बɺत बड़ा 'जुआ' (Gamble) था। यʂद राȰ संघ या ­ांस ने सैƲ कार�वाई कɞ होती, तो जम�न सेना को 
पीछे हटना पड़ता। 

 संघ कɞ चुƾी: राȰ संघ ने केवल 'ʁनɠदा ¬Ʌाव' पाɿरत ʁकया। ʄ®टेन ने इसे "जम�नी ƍारा अपने ही ʂपछवाड़े मɪ 
जाने" जैसा सामाƲ कृŷ माना। नॉद�हेज (2004) ʆलखते हɭ ʁक राइनलɭड कɞ घटना ने यह ɍȮ कर ʂदया ʁक 
'सामʂूहक सरुFा' अब एक मतृ ʄसƆांत (Dead Principle) बन चुका है। 

ɍेʁनश गृहयुƆ (Spanish Civil War, 1936-1939) : ɍेन मɪ जब गृहयुƆ ʃछड़ा, तो जम�नी और इटली ने 
राȰवादी ताकतɰ (­ɪ को) कɞ मदद कɞ, जबʁक सोʃवयत संघ ने ɿरपʍǟकन का समथ�न ʁकया। 
 अहɅFेप कɞ नीʃत (Non-Intervention): राȰ संघ न ेɕयं को इस संघष� से दरू रखा। कैर (1939) का तक�  

है ʁक संघ कɞ इस ʁनʉȭयता ने फासीवादी शʄëयɰ को भʃवȼ के बड़े युƆ के ʆलए अपनी सƲै तकनीकɰ (जैसे 
हवाई बमबारी) का परीFण करने का अवसर ¬दान ʁकया। 

ʂƍतीय ʃवȪ युƆ कɞ अपɿरहाय�ता: एक आलोचनाŵक ʃवȩेषण (The Inevitability of WWII: A 
Critical Analysis) : इʃतहासकारɰ के बीच यह बहस का ʃवषय रहा है ʁक ûा ʂƍतीय ʃवȪ युƆ को टाला जा 
सकता था? टेलर (1961) का तक�  है ʁक युƆ ʁकसी एक घटना का पɿरणाम नहɤ, बʋȀ 1919 से 1939 के बीच कɞ 
कूटनीʃतक ʃवफलताओ ंका संचयी ¬भाव था। राȰ संघ कɞ अFमता ने एक ऐसा 'शʄë शूƲ' (Power Vacuum) 
पैदा ʁकया, ʄजसे भरने के ʆलए ʃवɅारवादी शʄëयɰ ने आ�ामक ɸख अपनाया। 
तुȮीकरण कɞ नीʃत और संघ का पतन (Appeasement and the Decay of the League) : 1930 के 
दशक के उūराध� मɪ, ʄ®टेन और ­ांस ने राȰ संघ के 'सामʂूहक सुरFा' के ʄसƆांत को पूरी तरह ŷागकर 'तȮुीकरण 
कɞ नीʃत' अपना ली। 
 Ƕूʁनख समझौता (Munich Agreement, 1938): जब ʂहटलर ने चेकोɔोवाʁकया के सुडेटनलɭड 

(Sudetenland) पर दावा ʁकया, तो ʄ®टेन और ­ासं ने राȰ संघ को दरʁकनार करते ɺए Ƕूʁनख मɪ ʂहटलर से 
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समझौता कर ʆलया। ओवरी (2010) के अनुसार, यह राȰ संघ कɞ 'नैʃतक मृŷु' कɞ घोषणा थी। संघ के एक 
सदɓ (चेकोɔोवाʁकया) कɞ बʆल अƲ सदɓɰ ƍारा ही चढ़ा दी गई। 

 तानाशाहɰ का आŵʃवȪास: मंचूɿरया और अबीसीʁनया मɪ संघ कɞ नपुंसकता ने ʂहटलर को यह ʃवȪास 
ʂदलाया ʁक अंतरराȰीय काननू केवल कागजɰ तक सीʃमत हɭ। हेʁनग (1995) तक�  देते हɭ ʁक यʂद 1936 मɪ 
राइनलɭड के समय संघ ने कठोरता ʂदखाई होती, तो ʂहटलर का पतन वहɤ हो सकता था, लेʁकन संघ कɞ चुƾी ने 
युƆ को 'अपɿरहाय�' बना ʂदया। 

शʃë संतुलन का ʃवखंडन (Collapse of the Balance of Power) : राȰ संघ कɞ ɉापना का उƅेȨ 'शʄë 
संतुलन' कɞ पुरानी पƆʃत को बदलकर 'ʃवȪ समुदाय' कɞ भावना जगाना था। लेʁकन 1938 तक आते-आते ʃवȪ पुनः 
दो गुटɰ मɪ बंट गया। 
 रोम-बʅलɡन-टोûो धुरी: सघं कɞ ʃवफलता ने इटली, जम�नी और जापान को एक साथ ला खड़ा ʁकया। 

मॉग�नथाऊ (1948) के अनुसार, जब अंतरराȰीय संɉाएं राȰीय ʂहतɰ को संतुʆलत करने मɪ ʃवफल रहती हɭ, तो 
सैƲ गठबंधन और युƆ ही एकमा§ ʃवकȏ बचते हɭ। 

 सोʃवयत संघ का अʃवȪास: राȰ संघ ƍारा सोʃवयत संघ कɞ उपेFा और पʅȢमी शʄëयɰ के 'साǶवाद-ʃवरोध' 
ने Ʉाʆलन को ʂहटलर के साथ 'नाजी-सोʃवयत अना�मण समझौते' (1939) के ʆलए मजबूर ʁकया। यह 
समझौता ʂƍतीय ʃवȪ युƆ कɞ शुɸआत कɞ ताŤाʆलक गारटंी बन गया। 

चाट� 5: अपɿरहाय�ता के ¬मुख कारक (Factors Leading to Inevitability) 
कारक (Factor) राȰ संघ कɞ भूʂमका पɿरणाम (Outcome) 
वसाय कɞ संʃध संʄध का रFक (Enforcer) जम�नी मɪ ¬ʃतशोध और नाजीवाद का उदय। 

आʄथɡक मंदी समƳय का अभाव राȰɰ का 'आʄथɡक राȰवाद' कɞ ओर झुकाव। 

सामूʂहक सुरFा केवल सैƆांʃतक अʊɅź छोटे राȰɰ का बड़ी शʄëयɰ से ʃवȪास उठना। 

ʁनरɇीकरण पूण� ʃवफलता यूरोप मɪ हʄथयारɰ कɞ अभूतपवू� होड़। 
ûा युƆ टाला जा सकता था? (An Alternative View) : यƌʂप यह शोध 'अपɿरहाय�ता' पर कɪ ʂ©त ह,ै लेʁकन 
कैर (1939) जैसे यथाथ�वादी इʃतहासकारɰ का मानना है ʁक युƆ को टाला जा सकता था यʂद: 
1. संयुë राń अमेɿरका ¬ारभं से ही राȰ संघ का नेतृź करता। 
2. आʄथɡक ¬ʃतबंधɰ को राजनीʃत से ऊपर उठकर (ʃवशेषकर तेल ¬ʃतबंध) लागू ʁकया जाता। 
3. ­ांस और ʃ®टेन अपने सा°ाńवादी ɕाथɲ को ŷागकर 'सामʂूहक सरुFा' के ʆलए सैƲ ¬ʃतबƆता ʂदखाते। 
लेʁकन 1939 कɞ गʃमɡयɰ तक, कूटनीʃत के सभी राɅे बंद हो चुके थे। 1 ʄसतंबर, 1939 को पोलɭड पर जम�नी का 
आ�मण उस 'अपɿरहाय�ता' का अंʃतम पɿरणाम था, ʄजसकɞ नɤव राȰ संघ कɞ पहली सरंचनाŵक गलती के साथ ही 
रख दी गई थी (Northedge, 2004)। 
आलोचनाŵक मूȔांकन : राȰ संघ का इʃतहास केवल एक अंतरराȰीय संगठन कɞ ʃवफलता कɞ कहानी नहɤ है, 
बʋȀ यह मानव सǥता के उस पहले संगʀठत ¬यास कɞ हार है जो युƆ को 'अवैध' घोʃषत करना चाहता था। जैसा 
ʁक कैर (1939) ने अपनी ¬ʄसƆ कृʃत मɪ तक�  ʂदया ह,ै राȰ संघ कɞ सबसे बड़ी ʃवफलता उसके 'यूटोʂपयाई 
आदश�वाद' (Utopian Idealism) और कठोर 'यथाथ�वाद' (Realism) के बीच के संघष� मɪ ʁनʂहत थी। 
आदश�वाद बनाम यथाथ�वाद का ƍंƍ : राȰ संघ कɞ नɤव ʃवșन के इस ʃवȪास पर ʁटकɞ थी ʁक राȰ नैʃतक ɹप स े
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Ȝवहार करɪगे। हालांʁक, अंतरराȰीय राजनीʃत का यथाथ� इससे कोसɰ दरू था। 
 सामूʂहक सुरFा का ¯म: सामʂूहक सुरFा का ʄसƆांत इस धारणा पर आधाɿरत था ʁक सभी राȰ शांʃत को अपने 

Ȝʄëगत लाभ से ऊपर रखɪगे। मॉग�नथाऊ (1948) के अनुसार, यह ʄसƆातं इसʆलए ʃवफल रहा ûɰʁक राȰɰ ने 
अपनी सुरFा को 'अʃवभाń' (Indivisible) नहɤ माना। उदाहरण के ʆलए, ʄ®टेन के ʆलए मचंɿूरया कɞ रFा करना 
उसके राȰीय ʂहत मɪ नहɤ था, इसʆलए उसने ʄसƆातं कɞ बʆल दे दी। 

 नैʃतकता बनाम शʃë: संघ के पास केवल 'नैʃतक ¬भाव' (Moral Persuasion) था। ʄजǵन� (1936) का तक�  
है ʁक कानून ʃबना ¬वत�न शʄë (Enforcement Power) के केवल एक सुझाव मा§ होता है। संघ के पास 
कानून तो थे, लेʁकन उƸɪ लागू करने के ʆलए 'पʆुलस' नहɤ थी। 

शʃëयɰ का ªुवीकरण और संघ का 'पʆȢमी चेहरा' : आलोचनाŵक ɼʂȮ से देखɪ तो राȰ संघ कभी भी वाɅव मɪ 
'ʃवȪ संघ' नहɤ बन पाया। 
 ʃवजेताओ ंका उपकरण: जम�नी और सोʃवयत संघ जैसे देशɰ कɞ नजर मɪ यह संगठन केवल वसा�य कɞ संʄध के 

लाभाʄथɡयɰ (ʄ®टेन और ­ांस) के ʂहतɰ कɞ रFा करने वाला एक üब था। ȿॉट (1973) के अनुसार, जब तक 
कोई संगठन समावेशी (Inclusive) नहɤ होता, वह वैʅȪक वैधता ¬ाƻ नहɤ कर सकता। 

 यूरोपीय कɪ ©ीयता: संघ का अʄधकांश Ƒान यूरोप कɞ सीमाओ ंपर कɪ ʂ©त रहा। इसने अ­ɞका और एʄशया के 
उपʁनवेशɰ कɞ आकांFाओ ंकɞ अनदेखी कɞ। 'मɭडेट ¬णाली' (Mandate System) वाɅव मɪ सा°ाńवाद का 
ही एक सुसंȿृत ɹप था, ʄजसने गैर-यूरोपीय राȰɰ के मन मɪ संघ के ¬ʃत अʃवȪास पैदा ʁकया। 

आʄथɡक मंदी और 'राȰवाद' का पुनɸŮान : 1929 कɞ महान आʄथɡक मंदी ने राȰ संघ कɞ ताबूत मɪ आʇखरी कɞल 
ठोक दी। 
 आʄथɡक सहयोग का अभाव: जब आʄथɡक संकट आया, तो राȰɰ ने अंतरराȰीय सहयोग के बजाय 'संरFणवाद' 

(Protectionism) अपनाया। ओवरी (2010) के अनुसार, आʄथɡक असुरFा ने ही ʂहटलर और मुसोʆलनी जसै े
तानाशाहɰ को जư ʂदया। संघ के पास आʄथɡक संकट से ʁनपटने के ʆलए कोई ¬भावी ʃवūीय ढांचा नहɤ था। 

 अʃधनायकवाद के समF समप�ण: आʄथɡक ɹप से कमजोर ʄ®टेन और ­ासं युƆ का जोʇखम नहɤ उठा सकते 
थे, ʄजसने उƸɪ 'तुȮीकरण' कɞ आŵघाती राह पर धकेला। 

चाट� 6: राȰ संघ कɞ ʃवफलता का बɺआयामी ʃवȩेषण 
ʃवȩेषण का 

आयाम 
मुĐ आलोचना ¬भाव (Impact) 

संवधैाʁनक सव�सǵʃत का ʁनयम और वीटो कɞ शʄë। źɿरत ʁनण�य लेने मɪ अFमता। 

सैƲ सदɓ राȰɰ कɞ सेना पर ʁनभ�रता। 
आ�मणकाɿरयɰ के मन मɪ संघ का कोई डर 

नहɤ रहा। 

राजनीʃतक ¬मुख शʄëयɰ (USA) कɞ अनुपʋɉʃत। वैʅȪक ¬ʃतबंधɰ का ʁनȸभावी होना। 

नैʃतक वसा�य कɞ सʄंध का पFपातपूण� ʂ�याƳयन। पराʄजत राȰɰ मɪ ¬ʃतशोध कɞ भावना। 

एक 'सफल ʃवफलता'? (The Paradox of Failure) : यƌʂप राजनीʃतक ɹप से संघ ʃवफल रहा, लेʁकन एक 
आलोचनाŵक मȔूांकन इसके मानवीय पFɰ कɞ अनदेखी नहɤ कर सकता। वाȆस� (1952) तक�  देते हɭ ʁक संघ ने 
सामाʄजक और मानवीय Fे§ɰ मɪ अभूतपूव� काय� ʁकए: 
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 इसने अंतरराȰीय ´म संगठन (ILO) के माƑम से ´ʃमकɰ के अʄधकारɰ को वैʅȪक पहचान दी। 
 शरणाथɥ संकट और दास ¬था के उưूलन मɪ इसकɞ भूʃमका महźपूण� रही। 
 संयुë राȰ के ʅलए आधार: सबसे बड़ी सफलता यह थी ʁक इसने दʁुनया को ʄसखाया ʁक एक अंतरराȰीय 

संगठन मɪ ûा नहɤ होना चाʂहए। संयुë राȰ (UN) मɪ सुरFा पɿरषद का गठन और वीटो कɞ सीʃमत शʄë राȰ 
संघ कɞ इƸɤ ʃवफलताओ का ¬ŷF पɿरणाम है (Northedge, 2004)। 

आलोचनाŵक ɹप से, राȰ संघ एक ऐसी 'अधूरी इमारत' थी ʄजसे शाʃंत कɞ नɤव पर तो बनाया गया था, लेʁकन उसे 
सुरFा कɞ दीवारɰ और शʄë कɞ छत से वंʄचत रखा गया। इसकɞ ʃवफलता अपɿरहाय� थी ûɰʁक इसने राȰɰ कɞ 
'ɕाथ�-नीʃत' को बदलने कɞ कोʄशश तो कɞ, लेʁकन उनके पास शʄë के संतुलन का कोई ʃवकȏ नहɤ ʂदया 
(Henig, 1995)। 
ʁनȬष� : "राȰ संघ कɞ असफलता और ʂƍतीय ʃवȪ यƆु कɞ अपɿरहाय�ता" का यह आलोचनाŵक ʃवȩेषण इस 
ɍȮ तƀ कɞ ओर संकेत करता है ʁक राȰ संघ (League of Nations) अपने समय के ʃवचारɰ से बɺत आगे, 
लेʁकन अपनी शʄëयɰ मɪ बɺत पीछे था। जैसा ʁक वाȆस� (1952) ने रखेांʁकत ʁकया ह,ै संघ कɞ ʃवफलता केवल 
एक संɉा कɞ हार नहɤ थी, बʋȀ यह उस युग कɞ 'सामʂूहक इĮाशʄë' कɞ कमी का पɿरणाम थी। 
¬मुख ʁनȬष� :  
1. संरचनाŵक पंगतुा: शोध यह ʄसƆ करता है ʁक संघ कɞ ʁनयमावली (Covenant) मɪ अंतʁनɡ ʂहत दोष, जैस े

'सव�सǵʃत का ʁनयम' और सयंुë राń अमेɿरका जैसी महाशʄë कɞ अनुपʋɉʃत ने इसे ¬ारभं से ही कमजोर 
बनाए रखा। नॉद�हेज (2004) के अनुसार, ʃबना ¬वत�न शʄë के अंतरराȰीय शांʃत केवल एक 'सुखद कȏना' 
बनकर रह गई। 

2. शʃë राजनीʃत का ¬भाव: मंचूɿरया (1931) और अबीसीʁनया (1935) के संकटɰ ने यह ɍȮ कर ʂदया ʁक जब 
अंतरराȰीय ʄसƆातंɰ और राȰीय ʂहतɰ के बीच टकराव होता है, तो राȰ हमेशा अपने ɕाथ� को चुनते हɭ। टेलर 
(1961) का तक�  सही ¬तीत होता है ʁक बड़ी शʄëयɰ ƍारा अपनाई गई 'तुȮीकरण कɞ नीʃत' ने ही 
अʄधनायकवादी शʄëयɰ को यह ʃवȪास ʂदलाया ʁक वे ʃबना ʁकसी दंड के युƆ कɞ ओर बढ़ सकते हɭ। 

3. अपɿरहाय�ता का तक� : ʃवȩषेण से यह ʁनȬष� ʁनकलता है ʁक 1936 (राइनलɭड का पुनश�ɇीकरण) के बाद 
ʂƍतीय ʃवȪ युƆ एक 'अटल सŷ' बन चुका था। राȰ संघ कɞ ʁनʉȭयता ने एक ऐसा कूटनीʃतक शूƲ पैदा 
ʁकया, ʄजसे केवल शʄë के बल पर ही भरा जा सकता था। हेʁनग (1995) के अनुसार, संघ कɞ कमजोरी ने न 
केवल युƆ को संभव बनाया, बʋȀ उसे अपɿरहाय� (Inevitable) भी कर ʂदया। 

ऐʃतहाʄसक ʃवरासत और सीख (Historical Legacy) 
यƌʂप राȰ संघ ʂƍतीय ʃवȪ युƆ को रोकने मɪ ʃवफल रहा, लेʁकन इसकɞ 'शानदार ʃवफलता' ने आधुʁनक ʃवȪ 
Ȝवɉा कɞ नɤव रखी। 
 संयुë राȰ (UN) का माग�दश�क: 1945 मɪ ɉाʂपत संयुë राȰ संघ ने राȰ संघ कɞ गलʃतयɰ से बɺत कुछ 

सीखा। सुरFा पɿरषद (Security Council) मɪ 'वीटो पावर' का ¬ावधान और सयंुë राȰ कɞ अपनी शाʃंत सेना 
का ʃवचार राȰ संघ कɞ संरचनाŵक कʃमयɰ का ही सुधाराŵक उūर है (Northedge, 2004)। 

 मानवीय सफलता: राजनीʃतक ʃवफलता के बावजूद, संघ ने शरणाथɥ सहायता, अंतरराȰीय ɕाɊ मानकɰ 
और ´म अʄधकारɰ के Fे§ मɪ जो ¬ʃतमान ɉाʂपत ʁकए, वे आज भी 'संयुë राȰ' कɞ ʃवशेष एजɪʄसयɰ के ɹप मɪ 
जीʃवत हɭ। 

अंततः, राȰ संघ एक ऐसा '¬योग' था ʄजसने दʁुनया को यह ʄसखाया ʁक अंतरराȰीय शाʃंत केवल कागजी संʄधयɰ से 
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नहɤ, बʋȀ सʂ�य सहयोग, Ʋायपणू� Ȝवɉा और सामʂूहक सैƲ ¬ʃतबƆता से ही संभव है। यह कहना 
अʃतशयोʄë नहɤ होगी ʁक यʂद राȰ संघ ने अपनी संʃवदा कɞ धाराओ ंको कड़ाई से लागू ʁकया होता, तो शायद 
1939 कɞ ʃवभीʃषका से मानवता को बचाया जा सकता था। 1946 मɪ राȰ संघ के अंʃतम स§ मɪ लॉड� रॉबट� सʄेसल के 
शǗ आज भी ¬ासʃंगक हɭ: "राȰ संघ मर चुका है, संयुë राȰ अमर रहे"। 
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