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दʆFण एʅशया मɪ लोकतं§ का समेकन : भारत, 
नेपाल और बांħादेश के अनुभव 

 
सारांश : दʆFण एʄशया मɪ लोकतं§ कɞ राह काफɞ उतार-चढ़ाव भरी 
रही है। यह शोध प§ इसी Fे§ के तीन अहम मुȀɰ- भारत, नेपाल और 
बाħंादेश के अनुभवɰ पर नज़र डालता है, जहाँ लोकतं§ को मज़बूत 
करने कɞ कोʄशशɪ अलग-अलग नतीजɰ के साथ जारी हɭ। एक ओर जहा ँ
भारत ने दुʁनया के सबसे बड़े लोकतं§ के ɹप मɪ अपनी पहचान बनाई है, 
वहɤ दसूरी ओर जाʃतवाद और सां¬दाʄयकता जसैी गहरी चुनौʃतयाँ आज 
भी इसके सामने खड़ी हɭ। पड़ोसी देश नेपाल का सफ़र राजशाही से 
ʁनकलकर एक गणराń बनने का रहा है, लेʁकन यह राɅा राजनीʃतक 
अʋɉरता और संवैधाʁनक सकंटɰ से भरा रहा है। इसी तरह, बाħंादेश मɪ 
लोकतं§ कɞ जड़ɪ सैƲ हɅFेप और दो ¬मुख दलɰ के बीच कɞ कटुता 
के कारण कमज़ोर पड़ती रही हɭ। यह अƑयन इन तीनɰ देशɰ कɞ 
ऐʃतहाʄसक पȲृभूʃम, संɉागत ʃवकास और नागɿरक समाज कɞ भूʃमका 
को परखते ɺए उन बाधाओ ंको समझने का ¬यास करता है जो लोकतं§ 
कɞ राह मɪ खड़ी हɭ। अंत मɪ, इन अनुभवɰ के आधार पर कुछ ऐसे सबक 
और सुझाव पेश ʁकए गए हɭ जो इस Fे§ मɪ लोकतं§ के भʃवȼ के ʆलए 
¬ासʃंगक हो सकते हɭ। 
मुĐ शǗ : लोकतं§ का समकेन, दʆFण एʄशया, भारत, नेपाल, 
बाħंादेश, राजनीʃतक संɉाएँ, नागɿरक समाज, चुनावी ¬ʂ�या। 
पɿरचय : बीसवɤ सदी के मƑ मɪ जब औपʁनवेʄशक शʄëयाँ दʆFण 
एʄशया से ʃवदा हो रही थɤ, तो इस Fे§ ने लोकतं§ को एक नई उǵीद 
और शासन के सबसे बेहतर ʃवकȏ के तौर पर अपनाया। ɕतं§ता के 
बाद के शुɸआती दशकɰ मɪ, दʁुनया के कई राजनीʃतक ʃवȩेषकɰ ने इस 
Fे§, ʃवशेषकर भारत कɞ गरीबी, अʄशFा और गहरी सामाʄजक 
ʂभƧताओ ंको देखते ɺए यहाँ लोकतं§ के भʃवȼ पर संदेह Ȝë ʁकया 
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था (हʁंटɠ Rटन, 1991)। लेʁकन इन आशंकाओ ं के 
बावजूद, लोकतं§ ने इस ʃमŎी मɪ अपनी जड़ɪ जमाɣ, 
भले ही हर देश मɪ इसका ɹप और अनुभव अलग-
अलग रहा हो। 

हालांʁक, जैसा ʁक कई ʃवƍानɰ ने तक�  ʂदया 
है, केवल चुनाव करा लेना या संʃवधान लागू कर देना 
ही लोकतं§ कɞ गारटंी नहɤ है। असली चुनौती इसके 
'समेकन' (consolidation) मɪ ʁनʂहत है—एक ऐसी 
¬ʂ�या ʄजसके ƍारा लोकतांʂ§क मूȔ, ʁनयम और 
संɉाएँ समाज कɞ राजनीʃतक संȿृʃत का ɉायी 
ʂहɖा बन जाती हɭ और कोई भी ¬भावशाली समूह 
लोकतांʂ§क ढाँचे के बाहर जाकर सūा पɿरवत�न के 
बार े मɪ नहɤ सोचता (ʆलɠज़ एवं Ʉेपान, 1996)। 
लोकतं§ का समेकन एक लंबी और अĄर संघष�पूण� 
या§ा होती है, और दʆFण एʄशया इसका एक जीवंत 
उदाहरण ह।ै 

इस जʁटल ¬ʂ�या को समझने के ʆलए 
भारत, नेपाल और बांħादेश का तुलनाŵक अƑयन 
एक अनूठा अवसर ¬दान करता है। ये तीनɰ देश न 
केवल भौगोʆलक ɹप से जुड़े हɭ, बʋȀ इनकɞ 
ऐʃतहाʄसक और सांȿृʃतक ʃवरासत भी काफɞ हद 
तक साझा है। इसके बावजूद, लोकतं§ के साथ इनके 
अनुभव ʃबलकुल अलग रहे हɭ: 
 भारत, ʄजसे अĄर "दʁुनया का सबसे बड़ा 

लोकतं§" कहा जाता है, ने ʁनयʃमत चुनाव और 
शांʃतपूण� सūा हɅातंरण कɞ एक मज़बूत परपंरा 
ɉाʂपत कɞ है, लेʁकन यह आज भी जाʃत, धम� 
और Fे§वाद कɞ गंभीर चुनौʃतयɰ से जूझ रहा ह ै
(कोहली, 2001)। 

 नेपाल ने एक लंबी राजशाही और एक दशक के 
गृहयुƆ के बाद लोकतं§ को अपनाया, लेʁकन 
इसका सफ़र राजनीʃतक अʋɉरता, संʃवधान 
ʁनमा�ण कɞ जʁटलताओ ंऔर सामाʄजक समावेश 
के सवालɰ से ʄघरा रहा है। 

 बाħंादेश का लोकतांʂ§क पथ सैƲ तċापलट 
और दो ¬मुख राजनीʃतक दलɰ के बीच कटु 

दȧुनी से बार-बार बाʄधत ɺआ है, ʄजसने वहाँ 
कɞ लोकतांʂ§क संɉाओ ंको कमज़ोर ʁकया है। 

यह शोध प§ इƸɤ तीन देशɰ के अनुभवɰ का 
ʃवȩेषण करते ɺए उन कारकɰ कɞ पड़ताल करगेा 
ʄजƸɰने इनके लोकतांʂ§क पथ को आकार ʂदया है। 
अतः, यह अƑयन कुछ बुʁनयादी सवालɰ के जवाब 
तलाशता है: वे कौन से कारक हɭ जो भारत मɪ लोकतं§ 
को एक ¬कार का लचीलापन ¬दान करते हɭ, जबʁक 
नेपाल और बांħादेश मɪ यह बार-बार अʋɉरता का 
ʄशकार होता रहा है? इन देशɰ मɪ Ʋायपाʆलका, ससंद 
और चुनाव आयोग जैसी सɉंाओ ं ने लोकतं§ को 
मज़बूत या कमज़ोर करने मɪ ûा भʃूमका ʁनभाई है? 
और इस परूी ¬ʂ�या मɪ एक जागɹक नागɿरक समाज 
कɞ आवाज़ कहाँ और ʁकतनी सुनी गई है? इन ¬Ȧɰ 
का उūर देकर हम दʆFण एʄशया मɪ लोकतं§ के 
वत�मान और भʃवȼ कɞ एक ɍȮ तɕीर ¬Ʌुत करने 
का ¬यास करɪगे। 
सैƆाʃंतक ढाँचा : लोकतं§ का समेकन : ʁकसी भी 
शोध को एक मज़बूत वैचाɿरक नɤव कɞ ज़ɹरत होती 
है। हमार े अƑयन के ʆलए, यह नɤव 'लोकतांʂ§क 
समेकन' (Democratic Consolidation) कɞ 
अवधारणा है। लोकतं§ कɞ ɉापना केवल एक घटना 
हो सकती है—जैसे कोई �ांʃत, एक ɕतं§ता 
आंदोलन का अंत, या एक नए संʃवधान का लागू 
होना। लेʁकन लोकतं§ का समकेन एक लंबी और 
जʁटल ¬ʂ�या है। यह ʄसफ�  चुनावɰ के ʁनयʃमत 
आयोजन से कहɤ बढ़कर है। यह इस बात से जुड़ा ह ै
ʁक लोकतं§ उस देश कɞ राजनीʃत और समाज मɪ 
ʁकतनी गहराई तक अपनी जड़ɪ जमा चुका है। 

इस ʃवषय पर सबसे ¬भावशाली ʃवचारɰ मɪ 
से एक राजनीʃतक वैGाʁनक जुआन ʆलɠज़ और अk­ेड 
Ʉेपान (1996) का है। उनके अनुसार, कोई भी 
लोकतं§ केवल तभी 'समेʁकत' माना जाता है जब वह 
"शहर का एकमा§ खेल" (the only game in 
town) बन जाता है। इसका मतलब है ʁक देश के 
लगभग सभी ¬भावशाली राजनीʃतक समूह और आम 
नागɿरक यह मान लेते हɭ ʁक ʁकसी भी राजनीʃतक 
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ʃववाद को सुलझाने या सūा हाʄसल करने का 
एकमा§ सही और वैध तरीका लोकतांʂ§क ¬ʂ�या 
ही है। ʆलɠज़ और Ʉेपान ने इसके तीन ¬मुख आयाम 
बताए हɭ: 
1. Ȝवहारगत समेकन (Behavioral 

Consolidation): इसका अथ� है ʁक देश मɪ 
कोई भी बड़ा राजनीʃतक समूह (जैसे सेना, कोई 
ʃव©ोही गुट, या कोई ¬मुख राजनीʃतक दल) 
मौजूदा लोकतांʂ§क Ȝवɉा को ʂहɠसक या 
असंवैधाʁनक तरीकɰ से उखाड़ फɪ कने कɞ कोʄशश 
नहɤ करता है। सभी अपनी लड़ाई लोकतांʂ§क 
ʁनयमɰ के दायर ेमɪ रहकर ही लड़ते हɭ। 

2. ɼʂȮकोण आधाɿरत समेकन (Attitudinal 
Consolidation) : यह नागɿरकɰ कɞ 
मानʄसकता से जुड़ा है। जब आम लोगɰ का एक 
ʃवशाल बɺमत, यहाँ तक ʁक राजनीʃतक उथल-
पुथल या आʄथɡक संकट के समय मɪ भी, यह 
मानने लगता है ʁक लोकतांʂ§क शासन ¬णाली 
ही ʁकसी भी अƲ तानाशाही या वैकʌȏक 
Ȝवɉा से बेहतर है, तो इसे ɼʂȮकोण आधाɿरत 
समेकन कहा जाता है। 

3. संवधैाʁनक समेकन (Constitutional 
Consolidation) : इसका मतलब है ʁक 
सरकार और ʃवपF सʂहत सभी राजनीʃतक कता� 
इस बात पर सहमत होते हɭ ʁक वे अपने ʃववादɰ 
को संʃवधान और कानूनɰ के दायर े मɪ ही 
सुलझाएंगे। चाहे Ʋायपाʆलका का फैसला हो, 
चुनाव के नतीजे हɰ या ससंद मɪ बना कोई कानून 
हो, सभी उसका सǵान करते हɭ, भले ही वे उससे 
असहमत ûɰ न हɰ। 

ʃवƍान लैरी डायमंड (1999) इस ʃवचार को और आगे 
बढ़ाते ɺए कहते हɭ ʁक समेकन के ʆलए ʄसफ�  चुनावी 
लोकतं§ ही काफɞ नहɤ, बʋȀ एक 'उदार लोकतं§' 
(Liberal Democracy) का होना ज़ɹरी है, जहाँ 
कानून का शासन, नागɿरक ɕतं§ता और सरकार कɞ 
जवाबदेही भी सुʁनʅȢत हो। 
इसी सैƆाʃंतक चȧे से हम भारत, नेपाल और 

बाħंादेश के लोकतांʂ§क सफर को देखɪगे। हम यह 
जाँचɪगे ʁक इन देशɰ मɪ राजनीʃतक दल, सेना, नागɿरक 
और संɉाएँ ʁकस हद तक ʆलɠज़ और Ʉेपान कɞ इन 
तीन कसौʁटयɰ पर खरी उतरती हɭ। यह ढाँचा हमɪ यह 
समझने मɪ मदद करगेा ʁक भारत का लोकतं§ ûɰ 
अʄधक ʋɉर ʂदखाई देता है और नेपाल तथा 
बाħंादेश को बार-बार चुनौʃतयɰ का सामना ûɰ 
करना पड़ता है। 
भारत का अनुभव : एक ʌɉर लʁेकन चुनौतीपूण� 
लोकतं§ : भारत को अĄर एक "असंभाʃवत 
लोकतं§" (an unlikely democracy) कहा जाता 
है (ʇखलानानी, 1997)। जब 1947 मɪ देश आज़ाद ɺआ, 
तो गरीबी, ʁनरFरता, हज़ारɰ जाʃतयɰ और अनʃगनत 
भाषाओ ँमɪ बंटे इस ʃवशाल दशे मɪ लोकतं§ के सफल 
होने कɞ उǵीद बɺत कम लोगɰ को थी। लेʁकन सात 
दशकɰ से Ņादा समय के बाद, तमाम उतार-चढ़ावɰ 
के बावजूद, भारत न केवल एक लोकतं§ बना ɺआ 
है, बʋȀ उसने खुद को एक समेʁकत लोकतांʂ§क 
Ȝवɉा के ɹप मɪ ɉाʂपत भी ʁकया है। 

हमार े सैƆांʃतक ढाँचे के नज़ɿरए से देखɪ तो 
भारत, लोकत§ं के समेकन कɞ तीनɰ कसौʁटयɰ पर 
काफɞ हद तक खरा उतरता है: 
 Ȝवहारगत ɹप से, भारत मɪ लोकतं§ "शहर का 

एकमा§ खेल" बन चुका ह।ै देश कɞ सेना ने 
हमेशा राजनीʃत से एक पशेेवर दरूी बनाए रखी है, 
जो दʆFण एʄशया के अƲ देशɰ के ʃबलकुल 
ʃवपरीत है। 1975-77 का आपातकाल (The 
Emergency) इसका सबसे बड़ा अपवाद और 
लोकतं§ पर सबसे गहरा आघात था, लेʁकन 
उसके बाद ɺए चुनावɰ मɪ जनता ने सūावादी 
शासन को ख़ाɿरज कर ʂदया, ʄजसने लोकतांʂ§क 
Ȝवɉा मɪ ʃवȪास को और मज़बूत ʁकया। तब 
से लेकर आज तक, कोई भी ¬मुख राȰीय दल या 
संɉा खुले तौर पर लोकतांʂ§क Ȝवɉा को 
चुनौती नहɤ दतेी। सūा का हɅांतरण हमेशा 
शांʃतपूण� और चुनावी नतीजɰ के आधार पर होता 
आया है। 
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 ɼʂȮकोण के Ʌर पर, भारतीय नागɿरकɰ का 
लोकतं§ मɪ गहरा ʃवȪास है। ʃवʂभƧ सवɫFण 
लगातार यह ʂदखाते हɭ ʁक तमाम ʄशकायतɰ और 
नेताओ ं से ʁनराशा के बावजूद, आम भारतीय 
लोकतं§ को ʁकसी भी अƲ शासन ¬णाली से 
बेहतर मानते हɭ (यादव एवं पलʄशकर, 2008)। 
चुनावɰ को यहाँ अĄर "लोकतं§ का उŻव" 
कहा जाता है, और ऊँची मतदान दर यह ʂदखाती 
है ʁक लोग इस ¬ʂ�या मɪ सʂ�य ɹप से भाग 
लेते हɭ। 

 संवधैाʁनक ɹप से, भारत कɞ संɉाओ ं ने 
लोकतं§ को संभाले रखने मɪ अहम भूʃमका ʁनभाई 
है। भारत के चुनाव आयोग (Election 
Commission of India) ने दʁुनया मɪ सबसे बड़े 
और सबसे जʁटल चुनाव सफलतापूव�क कराकर 
अपनी ʃवȪसनीयता साʃबत कɞ है। इसी तरह, 
सवɱĭ Ʋायालय (Supreme Court) ने कई 
मौकɰ पर सरकार कɞ शʄëयɰ पर अंकुश लगाकर 
और नागɿरकɰ के अʄधकारɰ कɞ रFा करके 
संʃवधान के संरFक के ɹप मɪ काम ʁकया है। 

ʌɉरता के बीच चुनौʃतयाँ : लेʁकन भारत के 
लोकतं§ कɞ कहानी ʄसफ�  सफलताओ ं कɞ नहɤ है। 
इसकɞ मज़बूत नɤव के बावजूद, इस पर कई गंभीर 
और ʁनरतंर दबाव बने ɺए हɭ, जो लोकतं§ कɞ 
गुणवūा को कम करते हɭ : 
1. सामाʄजक ʃवभाजन : जाʃत और धम� पर 

आधाɿरत राजनीʃत भारतीय लोकतं§ का एक 
कड़वा सच है। जहाँ एक ओर इसने हाʄशए पर पड़े 
समूहɰ को आवाज़ दी है, वहɤ दसूरी ओर इसन े
समाज मɪ गहरी खाई पैदा कɞ है। सां¬दाʄयक 
ªुवीकरण और जाʃत आधाɿरत ʂहɠसा 
लोकतांʂ§क भाईचार ेके ʆलए एक सीधा ख़तरा हɭ 
(जा­ेलॉट, 2003)। 

2. संɉागत Fय: हाल के वषɲ मɪ कई ʃवȩेषकɰ ने 
ʄचɠता जताई है ʁक भारत कɞ कुछ ¬मुख 
लोकतांʂ§क संɉाएँ कमज़ोर हो रही हɭ। संसद मɪ 
बहस का ʃगरता Ʌर, जाँच एजɪʄसयɰ के 

राजनीʃतकरण के आरोप, और मीʁडया कɞ 
ɕतं§ता पर बढ़ता दबाव कुछ ऐसे संकेत हɭ जो 
लोकतं§ के ɕाɊ के ʆलए अĮे नहɤ माने जाते 
(मेहता, 2019)। 

3. ¯Ȯाचार और शासन: साव�जʁनक जीवन मɪ फैला 
¯Ȯाचार और कमज़ोर शासन आम आदमी के 
जीवन को सीधे तौर पर ¬भाʃवत करता है। यह 
नागɿरकɰ और सरकारी तं§ के बीच अʃवȪास 
पैदा करता है, ʄजससे लोकतांʂ§क संɉाओ ंकɞ 
वैधता पर असर पड़ता है। 

संFेप मɪ, भारत का अनुभव यह ʂदखाता है ʁक एक 
लोकतं§ ¬ʂ�याŵक ɹप से (procedurally) 
समʁेकत हो सकता है—यानी चुनाव ʁनयʃमत होते हɭ 
और सūा का हɅांतरण शांʃतपूण� होता है—लेʁकन 
वाɅʃवक ɹप मɪ (substantively) उसे अभी भी कई 
गहरी चुनौʃतयɰ का सामना करना पड़ सकता है। यह 
एक ऐसा लोकतं§ है जो ʋɉर तो है, पर ʁनरतंर 
संघष�रत भी है। 
नेपाल का अनुभव : राजशाही से गणतं§ तक का 
सफर : भारत के ʃवपरीत, जहाँ लोकतं§ ɕत§ंता के 
साथ ही ɉाʂपत हो गया, नपेाल कɞ लोकतं§ कɞ 
कहानी एक लंबे और पीड़ादायक संघष� कɞ कहानी 
है। यह एक सीधी रखेा मɪ चलने वाला ʃवकास नहɤ, 
बʋȀ एक उथल-पुथल भरा सफ़र रहा है, ʄजसमɪ दो 
कदम आगे और एक कदम पीछे कɞ ʋɉʃत अĄर 
बनती रही है। नेपाल का अनुभव यह ʂदखाता है ʁक 
एक परुानी सūा संरचना को हटाकर एक नई 
लोकतांʂ§क Ȝवɉा का ʁनमा�ण करना ʁकतना 
जʁटल हो सकता है। 

नेपाल का लोकतांʂ§क समेकन अभी भी 
अपनी ¬ारʂंभक अवɉा मɪ है। 240 साल पुरानी 
राजशाही को समाƻ करना और एक दशक लंबे 
माओवादी गृहयुƆ (1996-2006) के बाद ʃव©ोʂहयɰ 
को राजनीʃतक ¬ʂ�या मɪ शाʃमल करना ʁनɖंदेह 
ऐʃतहाʄसक उपलʋǘयाँ हɭ। 2006 के सफल जन-
आंदोलन (जन आंदोलन II) ने देश को एक नए राɅे 
पर खड़ा कर ʂदया। लेʁकन इसके बाद का राɅा 
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चुनौʃतयɰ से भरा रहा है, और ʆलɠज़ एवं Ʉेपान के 
समेकन के ढाँचे पर यह पूरी तरह खरा नहɤ उतरता: 
1. Ȝवहारगत (Behavioral) चुनौʃतयाँ: नेपाल 

मɪ सबसे बड़ी सफलता यह है ʁक ¬मुख ʃव©ोही 
ताकत (माओवादी) अब चुनावी राजनीʃत का 
ʂहɖा है और सेना बैरकɰ तक सीʃमत है। 
हालाँʁक, राजनीʃतक दलɰ का Ȝवहार 
लोकतांʂ§क मानदंडɰ के अनुɹप नहɤ हो पाया है। 
सūा के ʆलए अंतहीन सौदेबाजी, लगातार 
सरकारɰ का ʃगरना और बनना, और राȰीय ʂहतɰ 
पर दलगत ʂहतɰ को ¬ाथʃमकता देना यहाँ कɞ 
राजनीʃत कɞ पहचान बन गया है (बराल, 2012)। 
इससे पता चलता है ʁक राजनीʃतक अʂभजात वग� 
ने अभी तक लोकतांʂ§क ¬ʂ�याओ ंको पूरी तरह 
से आŵसात नहɤ ʁकया है। 

2. ɼʂȮकोण (Attitudinal) मɪ ʃवरोधाभास: 
नेपाली नागɿरकɰ ने राजशाही और तानाशाही को 
ख़ाɿरज करके लोकत§ं के ¬ʃत अपनी गहरी 
आɉा ʂदखाई है। लेʁकन, राजनीʃतक दलɰ के 
¬दश�न और शासन कɞ ʃवफलता ने लोगɰ मɪ भारी 
ʁनराशा और मोहभंग पदैा ʁकया है। लोकत§ं एक 
आदश� के ɹप मɪ तो ɕीकाय� है, लेʁकन इसकɞ 
काय�¬णाली मɪ लोगɰ का ʃवȪास काफ़ɞ कम 
ɺआ है, जो इसके समेकन के ʆलए एक गंभीर 
ख़तरा ह।ै 

3. संवधैाʁनक (Constitutional) संघष�: 
लोकतं§ मɪ संʃवधान को "खेल के ʁनयमɰ" कɞ 
तरह माना जाता है, ʄजस पर सभी सहमत हɰ। 
नेपाल को अपना ɉायी संʃवधान बनाने मɪ ही 
लगभग सात साल (2008-2015) लग गए। 
2015 मɪ जब संʃवधान लागू ɺआ, तो भी यह पूरी 
तरह सव�सǵʃत से नहɤ हो पाया। मधेसी और 
जनजातीय समूहɰ जसैे कई हाʄशए के समुदायɰ ने 
महसूस ʁकया ʁक संʃवधान उनके अʄधकारɰ और 
¬ʃतʁनʄधź को सुʁनʅȢत करने मɪ ʃवफल रहा है, 
ʄजसके कारण लंबे समय तक ʃवरोध ¬दश�न और 
नाकेबंदी ɺई (अʄधकारी, 2014)। इस वजह से, 

संʃवधान अभी भी परूी तरह से एक ɕीकृत 
दɅावेज़ नहɤ बन पाया है। 

संFेप मɪ, नेपाल ने लोकतं§ कɞ ɉापना कɞ 
ʂदशा मɪ एक साहʄसक छलांग लगाई है, लेʁकन 
समेकन कɞ राह अभी बɺत लंबी है। यहाँ कɞ मĐु 
चुनौʃतयाँ अब परुानी Ȝवɉा को हटाने कɞ नहɤ, 
बʋȀ नई Ȝवɉा को ¬भावी ढंग से चलाने कɞ हɭ। 
इनमɪ राजनीʃतक अʋɉरता, सवंैधाʁनक समावेश, और 
गृहयुƆ के घावɰ को भरने के ʆलए सं�मणकालीन 
Ʋाय (transitional justice) जैसे मƅुे ¬मुख हɭ। 
नेपाल का अनुभव इस बात का एक शʄëशाली 
उदाहरण है ʁक लोकतं§ का मतलब ʄसफ�  चुनाव 
कराना नहɤ, बʋȀ एक ऐसी राजनीʃतक संȿृʃत का 
ʁनमा�ण करना है जहाँ संɉाएँ मज़बूत हɰ और ʁनयम 
सवɱपɿर हɰ। 
बाħंादेश का अनुभव : ªवुीकरण और संɉागत 
Fय : बाħंादेश कɞ कहानी लोकतं§ के सबसे दखुद 
ʃवरोधाभासɰ मɪ से एक है। इस देश का जư ही 
लोकतांʂ§क अʄधकारɰ, भाषा और आŵ-ʁनण�य के 
ʆलए ɺए एक रëरʄंजत ɕतं§ता सं�ाम (1971) से 
ɺआ था। इसके बावजूद, इसकɞ अपनी लोकतांʂ§क 
या§ा सƲै तċापलट, राजनीʃतक हŷाओ ंऔर एक 
ऐसी कड़वी राजनीʃतक दȧुनी से भरी रही है ʄजसन े
लोकतं§ कɞ जड़ɰ को गहरा होने का मौका ही नहɤ 
ʂदया। 

1991 मɪ सैƲ शासन कɞ समाʂƻ और 
लोकतं§ कɞ बहाली के बाद एक नई सुबह कɞ उǵीद 
जगी थी, लेʁकन यह जȍ ही धूʃमल हो गई। 
बाħंादेश का अनुभव ʂदखाता है ʁक जब राजनीʃतक 
अʂभजात वग� लोकतांʂ§क ʁनयमɰ पर सहमत नहɤ हो 
पाता, तो परूी Ȝवɉा कैसे ʃबखरने लगती है। 
समेकन के पैमाने पर बांħादेश का ¬दश�न सबस े
कमज़ोर नज़र आता है: 
1. Ȝवहारगत (Behavioral) ʃवफलता: 

बाħंादेश कɞ राजनीʃत का सबसे पɿरभाʃषत 
तź दो ¬मुख दलɰ—अवामी लीग (AL) और 
बाħंादेश नेशनʅलɄ पाटɥ (BNP)—के बीच 
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का शूƲ-योग संघष� (zero-sum conflict) है। 
यहाँ राजनीʃत एक ¬ʃतयोʃगता नहɤ, बʋȀ एक 
युƆ कɞ तरह लड़ी जाती है, जहाँ हारने वाले के 
ʆलए सब कुछ खŵ हो जाता है। चुनाव हारन े
वाला दल नतीजɰ को शायद ही कभी ɕीकार 
करता है, संसद का बʂहȬार एक आम रणनीʃत 
है, और राजनीʃतक ʃववादɰ को सुलझाने के ʆलए 
सड़क पर ʂहɠसा का सहारा ʆलया जाता है। यह 
"ʃवजेता सब कुछ लेता है" वाली मानʄसकता 
लोकतांʂ§क Ȝवहार के ठीक ʃवपरीत है (जहाँ, 
2015)। 

2. ɼʂȮकोण (Attitudinal) का ªुवीकरण: यहाँ 
नागɿरकɰ का लोकतं§ के ¬ʃत ɼʂȮकोण भी इƸɤ 
दो दलɰ के खेमɰ मɪ बुरी तरह बंटा ɺआ है। एक 
दल के समथ�कɰ के ʆलए लोकतं§ और राȰीय 
ʂहत का मतलब ʄसफ�  अपनी पाटɥ का शासन है। 
इस गहर ेªुवीकरण ने एक साझा राȰीय पहचान 
और लोकताʂं§क मूȔɰ पर आम सहमʃत बनने स े
रोका है। लगातार राजनीʃतक अʋɉरता और 
¯Ȯाचार ने आम लोगɰ मɪ भी Ȝवɉा के ¬ʃत एक 
गहरी ʁनराशा पदैा कɞ है। 

3. संवधैाʁनक और संɉागत Fय (Decay): यह 
बाħंादेश के लोकतं§ कɞ सबसे गंभीर समɓा 
है। यहाँ लोकतांʂ§क संɉाओ ंको मज़बूत करने 
के बजाय, सūा मɪ आने वाली हर सरकार ने उƸɪ 
अपने राजनीʃतक ʃवरोʄधयɰ के ʇख़लाफ़ एक 
हʄथयार के ɹप मɪ इɅेमाल ʁकया है। 
Ʋायपाʆलका, चुनाव आयोग, और ¯Ȯाचार-रोधी 
आयोग जैसी संɉाओ ं का बुरी तरह 
राजनीʃतकरण कर ʂदया गया है, ʄजससे उनकɞ 
ʁनȷFता और ʃवȪसनीयता समाƻ हो गई है 
(ɿरयाज़, 2016)। 2011 मɪ चुनावɰ कɞ ʁनȷFता 
सुʁनʅȢत करने वाली "काय�वाहक सरकार" 
(Caretaker Government) कɞ Ȝवɉा को 
संवैधाʁनक संशोधन के ज़ɿरए हटा देना संɉागत 
Fय का सबसे बड़ा उदाहरण है, ʄजसने देश को 
एक ɉायी राजनीʃतक संकट मɪ धकेल ʂदया। 

संFेप मɪ, बांħादेश एक ऐसे "¬ʃतƍंƍी 
सūावाद" (competitive authoritarianism) का 
उदाहरण बन गया है, जहाँ चुनाव तो होते हɭ, लेʁकन 
खेल का मैदान सūाधारी दल के पF मɪ इतना झुका 
होता है ʁक ʃवपF के ʆलए कोई वाɅʃवक अवसर 
नहɤ बचता। यहाँ लोकतं§ का समेकन तो दरू, 
"लोकताʂं§क Fरण" (democratic backsliding) 
कɞ ¬ʂ�या चल रही है। देश कɞ सबसे बड़ी चुनौती 
कोई बाहरी ताकत नहɤ, बʋȀ दो ¬मुख दलɰ के 
शीष� नेतृź के बीच कɞ Ȝʄëगत और राजनीʃतक 
दȧुनी है, ʄजसने पूर े लोकतांʂ§क ढाँचे को बंधक 
बना ʆलया है। 
तुलनाŵक ʃवȩेषण (Comparative Analysis) 
भारत, नेपाल और बांħादेश के अलग-अलग अनुभवɰ 
को देखने के बाद, अब हम एक तुलनाŵक ʃवȩेषण 
कर सकते हɭ ताʁक उन साझा धागɰ और ¬मुख अंतरɰ 
को समझा जा सके जो इस Fे§ मɪ लोकतं§ के 
भʃवȼ को आकार देते हɭ। यह तुलना ʂदखाती है ʁक 
लोकतं§ का समेकन केवल आʄथɡक ʃवकास या 
सामाʄजक संरचना पर ही नहɤ, बʋȀ कुछ महźपूण� 
राजनीʃतक कारकɰ पर भी ʁनभ�र करता है। 
1. शुɸआती शतɬ और राń कɞ ¬कृʃत 
तीनɰ देशɰ के लोकतांʂ§क पथ उनकɞ शुɸआत कɞ 
शतɲ से गहर ेतौर पर ¬भाʃवत ɺए हɭ। 
 भारत को ʃवरासत मɪ एक मज़बूत औपʁनवेʄशक 

राń का ढाँचा ʃमला, ʄजसमɪ एक ɉाʂपत 
नौकरशाही, एक पेशेवर सेना और राȰȜापी 
राजनीʃतक दल शाʃमल थे। इस तैयार बुʁनयाद ने 
लोकतं§ को ɉाʂपत करने मɪ मदद कɞ। 

 नेपाल का अनुभव ʃबलकुल अलग है। यहाँ 
लोकतं§ का ʁनमा�ण एक कɪ ©ीकृत राजशाही और 
गृहयुƆ के खंडहरɰ पर करना पड़ा। इसʆलए, यहाँ 
कɞ राजनीʃत का बड़ा ʂहɖा राń के पुनʁनɡमा�ण 
और नए ʁनयम बनाने मɪ ही खच� हो गया। 

 बाħंादेश का जư एक ʂहɠसक मʄुë सं�ाम स े
ɺआ, ʄजसने शुɸआती संɉाओ ंको कमज़ोर कर 
ʂदया। इसके बाद ɺए सƲै तċापलट ने राń 
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को कभी भी पूरी तरह से नागɿरक ʁनय§ंण मɪ नहɤ 
आने ʂदया। 

2. राजनीʃतक सȿंृʃत और अʂभजात वग� का 
Ȝवहार 
यह शायद तीनɰ देशɰ के बीच सबसे बड़ा अंतर है। 
 भारत मɪ, तमाम मतभेदɰ के बावजूद, राजनीʃतक 

अʂभजात वग� ने मोटे तौर पर "खेल के ʁनयमɰ" का 
सǵान ʁकया है। हारने वाले का सūा छोड़ना और 
जीतने वाले का शासन करना एक ɉाʂपत परपंरा 
है। 

 नेपाल मɪ, राजनीʃतक अʂभजात वग� अभी भी 
सūा-साझेदारी और लोकतांʂ§क सʂहȵुता कɞ 
संȿृʃत ʃवकʄसत करने के ʆलए संघष� कर रहा 
है। यहाँ गठबंधन बनाना और तोड़ना शासन से 
 Ņादा महźपूण� हो गया ह।ै 

 बाħंादेश मɪ राजनीʃतक संȿृʃत "दȧुनी कɞ 
राजनीʃत" (politics of enmity) से पɿरभाʃषत 
होती है। यहाँ दो ¬मुख दलɰ के बीच का टकराव 
इतना गहरा है ʁक उƸɰने लोकताʂं§क ¬ʂ�या 

को ही बंधक बना ʆलया ह,ै जहाँ ʃवपF का 
मतलब केवल सरकार का ʃवनाश करना है। 

3. संɉाओ ंकɞ भूʂमका और मज़बूती 
लोकतं§ कɞ मज़बूती उसकɞ संɉाओ ं कɞ ɕत§ंता 
पर ʁनभ�र करती है। 
 भारत मɪ चुनाव आयोग और सवɱĭ Ʋायालय 

जैसी संɉाएँ काफ़ɞ हद तक अपनी ɕायūता 
बनाए रखने मɪ सफल रही हɭ, और उƸɰने कई बार 
काय�पाʆलका पर अंकुश लगाया है। 

 नेपाल कɞ संɉाएँ अभी नई और सं�मणकालीन 
हɭ। वे अपनी ʃवȪसनीयता और अʄधकार ɉाʂपत 
करने कɞ ¬ʂ�या मɪ हɭ। 

 बाħंादेश मɪ संɉाओ ं का Ȝवʋɉत ɹप से 
राजनीʃतकरण और Fय ʁकया गया है। उƸɪ 
ʁनȷF अंपायर के बजाय सūाधारी दल के 
औजार के ɹप मɪ देखा जाता है, ʄजससे पूरी 
लोकतांʂ§क ¬ʂ�या मɪ ʃवȪास खŵ हो गया है। 

इसे हम ʁनǫʆलʇखत ताʆलका मɪ और ɍȮ ɹप से देख 
सकते हɭ: 

मानदंड (Criterion) भारत (India) नेपाल (Nepal) बांħादेश (Bangladesh) 

अʂभजात वग� का Ȝवहार ʁनयमɰ पर आम सहमʃत अʋɉर गठबंधन, सūा संघष� शूƲ-योग संघष�, "दȧुनी कɞ 
राजनीʃत" 

सɉंागत मज़बूती अपेFाकृत ɕायū और मज़बूत ʃवकासशील और 
सं�मणकालीन 

राजनीʃतकरण और Ȝवʋɉत 
ɹप से कमज़ोर 

सेना कɞ भूʂमका पेशेवर और गैर-राजनीʃतक अब पेशेवर बनने कɞ ¬ʂ�या मɪ बार-बार राजनीʃतक हɅFेप 

समेकन कɞ ʌɉʃत ¬ʂ�याŵक ɹप से समेʁकत सं�मणकालीन, असमेʁकत Fरण कɞ ʋɉʃत मɪ, असमेʁकत 

अंततः, यह तुलना ɍȮ करती है ʁक दʆFण एʄशया 
मɪ लोकतं§ का समेकन एक समान ¬ʂ�या नहɤ है। 
जहाँ भारत एक ʋɉर लेʁकन गुणवūा कɞ चुनौʃतयɰ 
से जूझता लोकतं§ है, वहɤ नेपाल लोकतं§ के ʁनमा�ण 
के दौर मɪ है। बाħंादेश का मामला सबसे ʄचɠताजनक 
है, जहाँ लोकतं§ समʁेकत होने के बजाय Fरण का 
ʄशकार हो रहा है। 
ʁनȬष� : इस शोध प§ ने दʆFण एʄशया के तीन 

¬मुख देशɰ—भारत, नेपाल और बांħादेश—मɪ 
लोकतं§ के समेकन कɞ जʁटल और बɺआयामी 
¬ʂ�या का ʃवȩेषण ʁकया है। अƑयन से यह ɍȮ 
होता है ʁक इस Fे§ मɪ लोकतं§ का माग� एक समान 
या रʇैखक नहɤ है, बʋȀ ¬ŷेक राȰ के अʂƍतीय 
ऐʃतहाʄसक, सामाʄजक-राजनीʃतक और संɉागत 
संदभɲ से गहराई से ¬भाʃवत है। 

भारत का अनुभव एक पɿरपý और ʋɉर 
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लोकतं§ का उदाहरण ¬Ʌुत करता ह,ै ʄजसन े
ʁनयʃमत चुनाव, एक ɕतं§ Ʋायपाʆलका और एक 
जीवंत नागɿरक समाज के माƑम से अपनी 
लोकतांʂ§क साख को बनाए रखा है। इसके बावजूद, 
हाल के वषɲ मɪ राजनीʃतक ªुवीकरण मɪ वृʆƆ, 
अȏसंĐक अʄधकारɰ पर बहस और कुछ ¬मुख 
संɉानɰ कɞ ɕायūता मɪ कʄथत कमी जैसी गंभीर 
चुनौʃतयɰ का सामना करना पड़ रहा है। भारत का 
लोकतं§ लचीला तो है, लेʁकन इसका समेकन एक 
सतत संघष� कɞ ¬ʂ�या है, जो पणू� नहɤ ɺई है। 

नेपाल का मामला राजशाही से एक संघीय 
लोकतांʂ§क गणराń मɪ एक ऐʃतहाʄसक पɿरवत�न 
को दशा�ता है। यह सं�मण कई सफलताओ,ं जैसे ʁक 
एक समावेशी संʃवधान का ʁनमा�ण, के बावजूद 
राजनीʃतक अʋɉरता, लगातार बदलते सūा 
समीकरणɰ और संघीय ढांचे के काया�Ƴयन मɪ आने 
वाली कʀठनाइयɰ से �Ʌ है। नेपाल मɪ लोकतं§ कɞ 
नɤव तो रख दी गई है, लेʁकन इसका समेकन अभी भी 
एक नाजुक चरण मɪ है, ʄजसके ʆलए ʁनरतंर 
राजनीʃतक इĮाशʄë और सɉंागत सुɼढ़ीकरण कɞ 
आवȨकता है। 

बाħंादेश का अनुभव लोकतांʂ§क Fय 
और गहर े राजनीʃतक ªुवीकरण कɞ एक ʄचɠताजनक 
तɕीर पशे करता है। यहाँ लोकतं§ मĐु ɹप से दो 
¬मुख दलɰ के बीच कटु ¬ʃतƍंʂƍता मɪ फंस गया है, 
ʄजससे ʃवपF के ʆलए ɉान कम हो गया है, चुनावी 
¬ʂ�याओ ं कɞ ʃवȪसनीयता मɪ ʃगरावट आई है और 
¬मुख लोकतांʂ§क संɉानɰ का Fरण ɺआ है। 
आʄथɡक ʃवकास के बावजूद, बांħादेश मɪ लोकत§ं 
का समेकन गंभीर बाधाओ ंका सामना कर रहा है। 
संFेप मɪ, यह तुलनाŵक ʃवȩेषण दशा�ता है ʁक 
दʆFण एʄशया मɪ लोकतं§ का समेकन केवल चुनावɰ 
के आयोजन तक सीʃमत नहɤ है। इसकɞ सफलता 
कानून के शासन, संɉागत ɕायūता, राजनीʃतक 
संवाद कɞ संȿृʃत और नागɿरक ɕतं§ता के सǵान 
पर ʁनभ�र करती है। 
सुझाव : उपरोë ʃवȩेषण के आधार पर, इन देशɰ मɪ 

लोकतांʂ§क समेकन को मजबूत करने के ʆलए 
ʁनǫʆलʇखत सुझाव ʂदए जा सकते हɭ: 
1. संɉागत ɕायūता को मजबतू करना: तीनɰ 

देशɰ, ʃवशेषकर भारत और बांħादेश को अपनी 
चुनाव आयोग, Ʋायपाʆलका और ¯Ȯाचार 
ʃवरोधी ʁनकायɰ कɞ ɕतं§ता और ʁनȷFता 
सुʁनʅȢत करने के ʆलए ठोस कदम उठाने चाʂहए। 
इन संɉानɰ पर जनता का ʃवȪास लोकत§ं कɞ 
गुणवūा के ʆलए सवɱपɿर है। 

2. राजनीʃतक संवाद और सहमʃत का ʁनमा�ण: 
बाħंादेश और नेपाल के ʆलए यह ʃवशेष ɹप से 
महźपूण� है। राजनीʃतक दलɰ को शूƲ-राʄश के 
खेल (zero-sum game) कɞ राजनीʃत से ऊपर 
उठकर राȰीय महź के मुƅɰ पर Ʋूनतम सहमʃत 
बनाने कɞ ʂदशा मɪ काम करना चाʂहए। इसके 
ʆलए एक समावेशी संवाद तं§ ʃवकʄसत ʁकया 
जाना चाʂहए। 

3. नागɿरक समाज और मीʁडया कɞ ɕतं§ता कɞ 
रFा: एक ɕतं§ मीʁडया और एक सʂ�य 
नागɿरक समाज सरकार को जवाबदेह ठहराने मɪ 
महźपूण� भूʃमका ʁनभाते हɭ। सरकारɰ को 
आलोचनाŵक आवाजɰ का दमन करने के बजाय 
उनके ʆलए एक सुरʆFत और सFम वातावरण 
सुʁनʅȢत करना चाʂहए। 

1. समावेशी शासन और संघवाद का ¬भावी 
काया�Ƴयन: नेपाल को अपने संघीय ढांचे को ¬भावी 
ढंग से लागू करने पर Ƒान कɪ ʂ©त करना चाʂहए 
ताʁक सūा का ʃवकɪ ©ीकरण हो और हाʄशए पर 
मौजूद समुदायɰ को सशë बनाया जा सके। भारत को 
भी अपन े सहकारी संघवाद के ʄसƆांतɰ को और 
मजबूत करने कɞ आवȨकता है। 
2. चुनावी सुधार: बाħंादेश को अपनी चुनावी 
¬णाली मɪ सुधार करके उसकɞ ʃवȪसनीयता बहाल 
करने कɞ तŤाल आवȨकता है ताʁक सभी दलɰ कɞ 
¬ʂ�या मɪ समान भागीदारी हो सके। 
अंततः, दʆFण एʄशया मɪ लोकतं§ का भʃवȼ इस 
बात पर ʁनभ�र करगेा ʁक इन देशɰ के राजनीʃतक 
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अʂभजात वग�, संɉान और नागɿरक अपनी 
लोकतांʂ§क ¬ʂ�याओ ं को ʁकतना गहरा और 
समावेशी बनाने के ʆलए तैयार हɭ। यह एक सतत 
या§ा है, कोई अंʃतम मʄंजल नहɤ। 
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