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पंचशील का ʄसƆांत और भारत-चीन संबंध : नेहɹ 
कɞ नीʃत का एक रणनीʃतक ʃवȩेषण 

सारांश : ¬Ʌुत शोध प§ पंचशील के पाँच ʄसƆांतɰ के संदभ� मɪ 
¬धानम§ंी जवाहरलाल नेहɹ कɞ चीन नीʃत और 1962 के भारत-चीन 
युƆ के बीच के संबंधɰ का ʃवȩेषण करता है। इसका मĐु तक�  यह है 
ʁक पंचशील कɞ ʃवफलता ɕयं ʄसƆांतɰ मɪ ʁनʂहत नहɤ थी, बʋȀ यह 
भारत के आदश�वादी ɼʂȮकोण और चीन के यथाथ�वादी रणनीʃतक 
उƅेȨɰ के बीच एक गहरे टकराव का पɿरणाम थी। यह प§ 1954 के 
ʃतǛत समझौते के रणनीʃतक ʁनʂहताथɲ कɞ जांच करता है और 
दशा�ता है ʁक कैसे भारत कɞ नैʃतक कूटनीʃत चीन के राȰीय ʂहतɰ स े
¬ेɿरत गणनाओ ंका अनुमान लगाने मɪ अपया�ƻ साʃबत ɺई। अंततः, यह 
अƑयन 1962 के संघष� को नेहɹ कɞ नीʃत कɞ एक रणनीʃतक 
ʃवफलता के ɹप मɪ ɉाʂपत करता है, जो भारतीय ʃवदेश नीʃत के ʆलए 
आदश�वाद और यथाथ�वाद के संतुलन पर एक ɉायी सबक ¬Ʌुत 
करता है। 
मुĐ शǗ : पंचशील, जवाहरलाल नेहɹ, भारत-चीन संबंध, 1962 का 
युƆ, आदश�वाद बनाम यथाथ�वाद, नेहɹवादी ʃवदेश नीʃत, ʃतǛत 
समɓा। 
¬Ʌावना : ʂƍतीय ʃवȪ युƆ कɞ समाʂƻ ने जहाँ एक ओर यूरोपीय 
सा°ाńवाद के अंत कɞ शुɸआत कɞ, वहɤ दसूरी ओर दʁुनया को संयëु 
राń अमेɿरका और सोʃवयत संघ के नेतृź मɪ दो ʃवरोधी वैचाɿरक गुटɰ 
मɪ ʃवभाʄजत कर ʂदया। इसी शीत युƆ कɞ पȲृभूʃम मɪ भारत जैसे कई 
नव-ɕतं§ राȰɰ का उदय ɺआ, जो अपनी पहचान, ɕायūता और 
ʃवदेश नीʃत का माग� तलाश रहे थे। भारत के ¬थम ¬धानम§ंी, पʁंडत 
जवाहरलाल नेहɹ, इस नई ʃवȪ Ȝवɉा मɪ एक अʂƍतीय ɉान बनान े
के पFधर थे। वे भारत को ʁकसी भी सैƲ गुट से दरू रखते ɺए, गुटʁनरप-े
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Fता और शाʃंतपूण� सह-अʊɅź के ʄसƆांतɰ पर 
आधाɿरत एक ɕतं§ ʃवदेश नीʃत का नेतृźकता� 
बनाना चाहते थे (नंदा, 2003)। नेहɹ का मानना था 
ʁक एʄशया के दो सबस ेबड़े और ¬ाचीन राȰ, भारत 
और चीन, ʃमलकर एक ऐसी 'एʄशयाई चेतना' का 
ʁनमा�ण कर सकते हɭ जो पʅȢमी ¬भुź को चुनौती 
देगी और ʃवȪ शांʃत के ʆलए एक नया मॉडल ¬Ʌुत 
करगेी। 

इसी भȜ ɼʂȮकोण कɞ सबसे ठोस 
अʂभȜʄë 29 अ¬ैल, 1954 को भारत और चीन के 
बीच ɺए "ʃतǛत Fे§ और भारत के बीच Ȝापार और 
यातायात समझौते" मɪ देखने को ʃमली। इस समझौत े
कɞ ¬Ʌावना मɪ पहली बार 'पचंशील' के पाँच 
ʄसƆातंɰ को औपचाɿरक ɹप से संʂहताबƆ ʁकया 
गया था। ये ʄसƆांत थे: (1) एक-दसूर े कɞ ¬ादʄेशक 
अखंडता और सं¬भुता का सǵान, (2) अना�मण, (3) 
एक-दसूर े के आंतɿरक मामलɰ मɪ अहɅFेप, (4) 
समानता और पारɍɿरक लाभ, और (5) शांʃतपूण� 
सह-अʊɅź। इन ʄसƆांतɰ का ɕागत पूर ेउŻाह के 
साथ ʁकया गया और 'ʂहɠदी-चीनी भाई-भाई' का नारा 
दोनɰ देशɰ के बीच दोɅी कɞ एक नई सुबह का 
¬तीक बन गया। 

लेʁकन इʃतहास कɞ ʃवडंबना यह है ʁक 
शांʃत के इस घोषणाप§ पर हɅाFर होन े के एक 
दशक के भीतर ही, 1962 मɪ दोनɰ देशɰ के बीच एक 
ʃवनाशकारी सीमा युƆ ʃछड़ गया। इस युƆ न ेन केवल 
भारत को एक करारी सैƲ और मनोवैGाʁनक हार दी, 
बʋȀ नेहɹ के आदश�वादी ʃवȪ-ɼʂȮकोण कɞ नɤव 
को भी ʂहलाकर रख ʂदया। यह शोध प§ इसी 
ऐʃतहाʄसक ʃवरोधाभास कɞ पड़ताल करता है। यह 
इस मूल ¬Ȧ कɞ जांच करता है: पचंशील के ʄसƆांतɰ 
पर आधाɿरत एक नीʃत, ʄजसे ɉायी ʃम§ता कɞ 
गारटंी माना जा रहा था, अंततः इतनी बरुी तरह 
ʃवफल ûɰ ɺई? 

इस प§ का मĐु तक�  यह ह ै ʁक पंचशील 
कɞ ʃवफलता का कारण ʄसƆांतɰ कɞ कमजोरी नहɤ, 

बʋȀ भारत और चीन ƍारा उनकɞ ȜाĐा और 
ʂ�याƳयन मɪ मौजूद रणनीʃतक ʃवषमता थी। 
नेहɹवादी भारत के ʆलए, पंचशील एक नैʃतक 
¬ʃतबƆता और एक नए अंतरराȰीय मानदंड का 
आधार था। इसके ʃवपरीत, माओवादी चीन के ʆलए 
यह एक यथाथ�वादी और सामɿरक उपकरण था 
ʄजसका उƅेȨ अपने ताŤाʆलक लĂɰ, ʃवशेष ɹप 
से ʃतǛत पर पूण� ʁनयं§ण ɉाʂपत करना और सीमा 
ʃववाद को भʃवȼ के ʆलए ɉʃगत करना था (गाव�र, 
2001)। जहाँ भारत ने ʄसƆातंɰ को ɿरȥे का आधार 
माना, वहɤ चीन ने राȰीय ʂहत को ʄसƆांतɰ से ऊपर 
रखा। 

यह शोध प§ इस ʃवषय पर मौजूद ʃवʂभƧ 
अकादʃमक बहसɰ का भी सGंान लेता है। एक तरफ 
नेʃवल मĄैवेल (1970) जैसे ʃवƍान हɭ, जो युƆ के 
ʆलए पूरी तरह से नेहɹ कɞ 'फॉरवड� पॉʆलसी' और 
उनके आदश�वादी ¯म को ʄजǵेदार ठहराते हɭ। वहɤ 
दसूरी ओर, ´ीनाथ राघवन (2010) जैसे इʃतहासकार 
एक अʄधक सूĀ ɼʂȮकोण ¬Ʌुत करते ɺए तक�  देते 
हɭ ʁक नेहɹ के ʁनण�य उस समय कɞ जʁटल भू-
राजनीʃतक वाɅʃवकताओ ं से भी ¬भाʃवत थे। यह 
प§ इन ʃवʂभƧ ɼʂȮकोणɰ का ʃवȩेषण करत े ɺए, 
भारत-चीन संबंधɰ के इस महźपूण� मोड़ का एक 
संतुʆलत और रणनीʃतक मȔूांकन ¬Ʌुत करगेा, 
ʄजसके सबक आज भी ¬ासंʃगक हɭ। 
पंचशील का ऐʃतहाʄसक संदभ� और उसके ʄसƆांत 
पंचशील के ʄसƆांत ʁकसी शूƲ मɪ उűƧ नहɤ ɺए थे; 
वे अपने समय और उस युग कɞ भू-राजनीʃतक 
वाɅʃवकताओ ं कɞ उपज थे। इन ʄसƆांतɰ के महź 
और बाद मɪ इनकɞ ʃवफलता को समझने के ʆलए, उस 
ऐʃतहाʄसक संदभ� को समझना आवȨक है ʄजसमɪ 
इनका जư ɺआ था। यह वह दौर था जब दʁुनया शीत 
युƆ कɞ चपेट मɪ थी, उपʁनवेशवाद का सूरज अɅ हो 
रहा था, और एʄशया मɪ एक नई चेतना जागृत हो रही 
थी। 
वʆैȪक और एʅशयाई संदभ� : 1950 का दशक एक 
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अभूतपूव� उथल-पथुल का काल था। दʁुनया ɍȮ ɹप 
से दो शʄë गुटɰ मɪ ʃवभाʄजत थी: सयंुë राń 
अमेɿरका के नेतźृ वाला पूंजीवादी गुट और सोʃवयत 
संघ के नेतृź वाला साǶवादी गुट। भारत जैसे नव-
ɕतं§ देश पर अपनी ʃवदेश नीʃत चुनने और ʁकसी 
एक गुट मɪ शाʃमल होन े का भारी दबाव था। 
¬धानम§ंी नेहɹ इस गुटबंदी के ¬बल ʃवरोधी थे। 
उƸɰने एक "तीसर े राɅ"े कɞ वकालत कɞ, ʄजस े
गुटʁनरपFे आंदोलन के ɹप मɪ जाना गया, ʄजसका 
उƅेȨ इन शʄë गुटɰ से समान दरूी बनाए रखते ɺए 
अपनी रणनीʃतक ɕायūता को बनाए रखना था 
(गोपाल, 1979)। नेहɹ का मानना था ʁक ʃवकासशील 
देशɰ को अपनी ऊजा� शीत युƆ कɞ ¬ʃतƍंʂƍता मɪ 
बबा�द करने के बजाय गरीबी, अʄशFा और आʄथɡक 
ʃवकास पर कɪ ʂ©त करनी चाʂहए। 

इसी ʃवचार ने ए­ो-एʄशयाई एकजुटता कɞ 
भावना को जư ʂदया। 1955 मɪ इंडोनʄेशया के बांडंुग 
मɪ ɺआ सǵेलन इस भावना का ʄशखर था, जहाँ 29 
एʄशयाई और अ­ɞकɞ देशɰ ने एक साथ ʃमलकर 
सा°ाńवाद, नɔवाद और शीत युƆ कɞ राजनीʃत 
का ʃवरोध ʁकया। इसी बांडंुग सǵेलन मɪ पंचशील के 
ʄसƆातंɰ को Ȝापक ɹप से अपनाया गया और इसे 
अंतरराȰीय संबंधɰ के ʆलए एक नैʃतक संʂहता के ɹप 
मɪ ¬ʃतʃȲत ʁकया गया। 

दसूरी ओर, चीन कɞ अपनी ʃवʄशȮ 
पɿरʋɉʃतयाँ थɤ। 1949 कɞ कǶुʁनɄ �ाʃंत और 
कोɿरयाई युƆ (1950-53) मɪ अमेɿरका के ʇखलाफ 
हɅFेप के बाद चीन अंतरराȰीय Ʌर पर, ʃवशेषकर 
पʅȢमी देशɰ ƍारा, लगभग अलग-थलग पड़ गया था। 
माओŻे तुंग के नेतृź मɪ चीन अपनी पहचान बनाने 
और साǶवादी दʁुनया मɪ एक ¬मुख शʄë के ɹप मɪ 
उभरने कɞ कोʄशश कर रहा था। ऐसे मɪ, गुटʁनरपFे 
आंदोलन के ¬ʃतʃȲत नेता भारत के साथ म§ैीपूण� 
संबंध ɉाʂपत करना चीन के ʆलए एक बड़ी 
कूटनीʃतक आवȨकता थी। इससे चीन को अपनी 
अंतरराȰीय ɕीकाय�ता बढ़ाने और यह ʂदखान े का 

अवसर ʃमला ʁक उसका साǶवादी शासन 
ʃवɅारवादी नहɤ, बʋȀ शांʃतपूण� सह-अʊɅź का 
समथ�क ह ै(गाव�र, 2001)। 
ʃतǛत समझौता और ʄसƆांतɰ का जư : पंचशील 
के ʄसƆांतɰ को पहली बार औपचाɿरक ɹप से 29 
अ¬ैल, 1954 को "चीन के ʃतǛत Fे§ और भारत के 
बीच Ȝापार और समागम पर समझौते" कɞ ¬Ʌावना 
मɪ ¬Ʌुत ʁकया गया था। यह समझौता ɕयं मɪ एक 
महźपूण� रणनीʃतक घटना थी। ʄ®ʁटश भारत न े
ʃतǛत मɪ कुछ ʃवशेषाʄधकार ʃवरासत मɪ पाए थे, 
ʄजसमɪ सैƲ टुकʁड़यां रखने और राजनीʃतक 
¬ʃतʁनʄधź का अʄधकार शाʃमल था। इस समझौत े
के माƑम से, भारत न ेइन सभी अʄधकारɰ को ŷाग 
ʂदया और पहली बार ɍȮ ɹप से ʃतǛत को "चीन 
का एक Fे§" के ɹप मɪ ɕीकार कर ʆलया। भारत न े
यह कदम सƊावना के तहत उठाया, यह उǵीद करत े
ɺए ʁक इसस े चीन के साथ सभी सीमा ʃववादɰ को 
म§ैीपूण� ढंग से हल करन ेका माग� ¬शɅ होगा। कई 
रणनीʃतकार इसे एकतरफा ɿरयायत मानते हɭ, ûɰʁक 
भारत ने अपनी एक महźपणू� बफर Ʉेट को ʃबना 
ʁकसी ठोस सीमा समझौते के चीन के हवाले कर 
ʂदया (राघवन, 2010)। इसी समझौते कɞ ¬Ʌावना मɪ 
वे पाँच ʄसƆांत रख ेगए, जो नेहɹ कɞ चीन नीʃत का 
आधार बने। 
पंचशील के पाँच ʄसƆांत : 
ये पाँच ʄसƆांत सरल लेʁकन गहर ेअथ� वाले थ:े 
1. एक दसूरे कɞ ¬ादेʅशक अखंडता और सं¬भुता 

का पारɍɿरक सǵान: यह सबसे महźपूण� 
ʄसƆातं था, ʄजसका अथ� था ʁक दोनɰ देश एक-
दसूर े कɞ सीमाओ ं को पʃव§ मानɪगे। हालांʁक, 
ʃवडंबना यह थी ʁक दोनɰ देशɰ के बीच सीमा का 
कोई ɍȮ और सव�सǵत सीमांकन था ही नहɤ। 

2. पारɍɿरक अना�मण: यह ʃववादɰ को 
सुलझाने के ʆलए बल ¬योग न करने का एक 
औपचाɿरक वादा था। 
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3. एक दसूरे के आंतɿरक मामलɰ मɪ पारɍɿरक 
अहɅFेप: इस ʄसƆांत का सीधा सबंंध ʃतǛत 
से था। इसके माƑम से भारत ने चीन को यह 
आȪासन ʂदया ʁक वह ʃतǛत मɪ होन े वाली 
घटनाओ ं पर कोई हɅFेप नहɤ करगेा, जो चीन 
के ʆलए एक बड़ी कूटनीʃतक जीत थी। 

4. समानता और पारɍɿरक लाभ: यह ʄसƆांत 
आʄथɡक और सांȿृʃतक संबधंɰ को बराबरी और 
आपसी फायदे के आधार पर ʃवकʄसत करने पर 
कɪ ʂ©त था। 

5. शांʃतपूण� सह-अʊɅź: यह सभी ʄसƆांतɰ का 
सार था। इसका अथ� था ʁक अलग-अलग 
राजनीʃतक ʃवचारधाराओ ं (लोकतं§ और 
साǶवाद) और सामाʄजक ¬णाʆलयɰ वाले देश 
भी शांʃतपूव�क एक साथ रह सकते हɭ और 
सहयोग कर सकते हɭ। यह शीत युƆ के इस तक�  
का सीधा खंडन था ʁक दोनɰ गुटɰ के बीच संघष� 
अवȨंभावी है। 

संFेप मɪ, पचंशील का जư आदश�वाद और 
यथाथ�वाद के एक जʁटल ʃम´ण से ɺआ था। यह 
एक ओर ʃवȪ शांʃत के ʆलए नेहɹ के महान ɼʂȮकोण 
का ¬ʃतʁनʄधź करता था, तो दसूरी ओर ʃतǛत जैस े
जʁटल मƅुे को हल करने का एक Ȝावहाɿरक ¬यास 
भी था। 
नेहɹ कɞ चीन नीʃत: आदश�वाद बनाम यथाथ� 
 

 

 
Ǐोचाट� कɞ ȜाĐा : ¬Ʌुत Ǐोचाट� भारत और 
चीन कɞ ʃवदेश नीʃत के वैचाɿरक अंतर को सʆंFƻ 
और तुलनाŵक ɹप मɪ ɍȮ करता है। 
 भारत का ɼʂȮकोण (आदश�वाद): नेहɹ ने 

एʄशयाई एकता और नैʃतक ʄसƆांतɰ पर 
आधाɿरत एक आदश�वादी ʃवदेश नीʃत अपनाई। 
इसका ¬ŷF ɹप पंचशील समझौते और 
ʃतǛत ¬Ȧ पर चीन को दी गई ɿरयायतɰ मɪ 
ʂदखाई देता है। नेहɹ कɞ अपेFा थी ʁक इस नीʃत 
से ɉायी शाʃंत और म§ैीपूण� संबंध ɉाʂपत हɰगे, 
ʁकɠ तु वाɅʃवकता मɪ यह नीʃत 1962 के युƆ के 
ɹप मɪ असफल ʄसƆ ɺई। 

 चीन का ɼʂȮकोण (यथाथ�वाद): चीन ने ʃवदेश 
नीʃत को राȰीय ʂहत और शʄë-सɼुढीकरण के 
साधन के ɹप मɪ देखा। पचंशील का उपयोग चीन 
ने सामɿरक ɼʂȮ से ʁकया—ʃतǛत पर ʁनयं§ण 
ɉाʂपत करने और सीमा Fे§ɰ मɪ बढ़त हाʄसल 
करने के उƅेȨ से। इस यथाथ�वादी ɼʂȮकोण का 
वाɅʃवक पɿरणाम 1962 के युƆ मɪ चीन कɞ 
रणनीʃतक ʃवजय के ɹप मɪ सामने आया। 

इस ¬कार, यह Ǐोचाट� दशा�ता है ʁक भारत कɞ 
आदश�वादी नीʃत और चीन के यथाथ�वादी ɼʂȮकोण 
के बीच असंतुलन ने दोनɰ देशɰ को सीधे टकराव कɞ 
ʋɉʃत मɪ ला खड़ा ʁकया। 

पʁंडत जवाहरलाल नेहɹ कɞ चीन नीʃत उनके 
ʃवȪ-ɼʂȮकोण का कɪ ©ʃबɠद ु थी, जो एक साथ 
आदश�वाद कɞ ऊँचाइयɰ और भू-राजनीʃत के कठोर 
यथाथ�वाद का एक जʁटल ʃम´ण थी। यह नीʃत एक 
भȜ पɿरकȏना पर आधाɿरत थी ʁक दो महान 
एʄशयाई सǥताएँ औपʁनवेʄशक अतीत को पीछे 
छोड़कर शांʃत और सहयोग का एक नया अƑाय 
ʆलख सकती हɭ। हालांʁक, इस आदश�वादी सपन ेका 
टकराव जब चीन के यथाथ�वादी और राȰीय ʂहतɰ स े
¬ेɿरत ɼʂȮकोण से ɺआ, तो पɿरणाम भारत के ʆलए 
ʃवनाशकारी साʃबत ɺए। 
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आदश�वादी ढाँचा: एक नई दʁुनया कɞ पɿरकȏना 
नेहɹ कɞ ʃवदेश नीʃत कɞ नɤव नैʃतक ʄसƆांतɰ और 
एक शांʃतपूण� ʃवȪ कɞ गहरी आकांFा पर रखी गई 
थी। वे अंतरराȰीय संबंधɰ को शʄë-संतुलन के 
यूरोपीय खेल के ɹप मɪ नहɤ, बʋȀ नैʃतक ʄसƆांतɰ 
पर आधाɿरत एक सहकारी Ȝवɉा के ɹप मɪ देखते 
थे (गोपाल, 1979)। उनकɞ चीन नीʃत इसी आदश�वादी 
ढांचे से ʁनकली थी: 
 एʅशयाई एकजुटता का सपना: नेहɹ का ɼढ़ 

ʃवȪास था ʁक भारत और चीन, अपनी साझा 
औपʁनवेʄशक ʃवरासत और ʃवशाल जनसंĐा के 
कारण, ɕाभाʃवक सहयोगी थे। वे मानते थे ʁक 
इन दोनɰ देशɰ का एक साथ आना न केवल 
एʄशया के भʃवȼ के ʆलए, बʋȀ पूरी दʁुनया के 
ʆलए एक सकाराŵक शʄë होगा। 'ʂहɠदी-चीनी 
भाई-भाई' का नारा केवल एक राजनीʃतक नारा 
नहɤ था, बʋȀ यह इस गहरी भावनाŵक और 
वैचाɿरक आɉा का ¬तीक था। 

 नैʃतक कूटनीʃत मɪ ʃवȪास: नेहɹ का मानना था 
ʁक पंचशील जैसे नैʃतक समझौते राȰɰ के 
Ȝवहार को ʁनयʂं§त कर सकते हɭ। उƸɪ ʃवȪास 
था ʁक चीन, एक साथी ʃवकासशील राȰ होन ेके 
नात,े इन ʄसƆांतɰ कɞ भावना का सǵान करगेा। 
उƸɰने Ȝʄëगत कूटनीʃत और चीनी ¬धानम§ंी 
झोउ एनलाई के साथ अपने सौहाद�पूण� संबंधɰ पर 
बɺत अʄधक भरोसा ʁकया, यह मानते ɺए ʁक 
नेताओ ं के बीच आपसी समझ भू-राजनीʃतक 
ʃववादɰ को हल कर सकती है। 

यथाथ�वाद से टकराव : रणनीʃतक भूलɪ 
जहाँ नेहɹ कɞ नीʃत आदशɲ से ¬ेɿरत थी, वहɤ वह कई 
मौकɰ पर रणनीʃतक यथाथ� कɞ अनदेखी करती नज़र 
आई। यह टकराव ʃवशेष ɹप से दो Fे§ɰ मɪ ɍȮ ɺआ: 
ʃतǛत और सीमा ʃववाद। 
 ʃतǛत का ¬Ȧ : एक रणनीʃतक चूक पंचशील 

समझौते का सबसे ताŤाʆलक और ठोस 
पɿरणाम ʃतǛत पर भारत कɞ ʋɉʃत थी। 1954 
के समझौत े मɪ, भारत ने ʃतǛत मɪ उन सभी 

ʃवशेषाʄधकारɰ को ɕेĮा से ŷाग ʂदया जो उस े
ʄ®ʁटश राज से ʃवरासत मɪ ʃमले थे और ʃतǛत 
को "चीन का एक Fे§" के ɹप मɪ माƲता दी। 
एक यथाथ�वादी ɼʂȮकोण से, यह एक बɺत बड़ी 
रणनीʃतक चूक थी। भारत ने एक बफर Ʉेट 
(मƑवतɥ राń) के ɹप मɪ ʃतǛत कɞ पारपंɿरक 
भूʃमका को समाƻ कर ʂदया, ʄजसन ेसʂदयɰ तक 
भारत को सीधे चीनी शʄë स ेबचाया था। इसके 
बदले मɪ भारत को केवल ʄसƆांतɰ का एक 
मौʇखक आȪासन ʃमला। जैसा ʁक कई ʃवƍान 
तक�  देते हɭ, भारत ने एक ठोस रणनीʃतक संपʄū 
(ʃतǛत मɪ ¬भाव) को एक अमूत� वादे (शांʃतपूण� 
सह-अʊɅź) के ʆलए छोड़ ʂदया (राघवन, 
2010)। चीन के ʆलए यह एक बɺत बड़ी जीत 
थी; उसन े अपने सबस े महźपूण� लĂɰ मɪ से 
एक—ʃतǛत पर ʁनʃवɡवाद ʁनयं§ण—को ʃबना 
ʁकसी बड़ी कɞमत के हाʄसल कर ʆलया। 

 सीमा ʃववाद: अɍȮता का ख़तरा नेहɹ कɞ 
सरकार ने इस आदश�वादी ʃवȪास के तहत काम 
ʁकया ʁक एक ʃम§ चीन ऐʃतहाʄसक ɹप स े
ɉाʂपत सीमाओ,ं जैसे ʁक मैकमोहन रखेा, का 
सǵान करगेा। इसी भरोसे के कारण, 1954 मɪ 
जब भारत के पास ʃतǛत को लेकर मोलभाव 
करने कɞ सबसे Ņादा शʄë थी, तब उसने एक 
सुɍȮ और ɉायी सीमा समझौते के ʆलए चीन 
पर दबाव नहɤ बनाया। यह एक गंभीर चूक थी 
ûɰʁक चीन ने कभी भी मैकमोहन रखेा को 
औपचाɿरक ɹप से ɕीकार नहɤ ʁकया था और 
इसे "ʄ®ʁटश सा°ाńवाद का अवशेष" मानता था 
(मĄैवेल, 1970)। चीन ने इस अɍȮता का पूरा 
फायदा उठाया। जब भारत पचंशील कɞ भावना 
का जȦ मना रहा था, उसी समय चीन चुपचाप 
भारतीय दावे वाले अĄाई ʄचन Fे§ मɪ एक 
रणनीʃतक सड़क का ʁनमा�ण कर रहा था। 1957 
मɪ जब इस सड़क का खुलासा ɺआ, तो यह नेहɹ 
कɞ चीन नीʃत पर पहले बड़े आघात कɞ तरह था, 
ʄजसन ेआदश�वाद और यथाथ� के बीच कɞ गहरी 
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खाई को उजागर कर ʂदया। 
 चीन के इरादɰ को गलत समझना नेहɹ कɞ 

नीʃत कɞ सबसे बुʁनयादी ʃवफलता चीन के 
रणनीʃतक इरादɰ को समझने मɪ थी। भारतीय 
नेतृź ने अपने ɕयं के शांʃतवादी और उदारवादी 
मȔूɰ को माओ के �ांʃतकारी चीन पर आरोʂपत 
ʁकया। वे यह समझने मɪ असफल रहे ʁक चीन का 
नेतृź एक कठोर राȰवादी ʃवचारधारा से ¬ेɿरत 
था, ʄजसके ʆलए राȰीय एकɞकरण, F§ेीय 
सं¬भुता (उनकɞ अपनी शतɲ पर), और कʄथत 
ऐʃतहाʄसक अƲायɰ को दरू करना सवɱĭ 
¬ाथʃमकता थी। चीन के ʆलए, पचंशील एक 
ɉायी नʃैतक ¬ʃतबƆता नहɤ, बʋȀ एक 
अɉायी सामɿरक कदम था ताʁक वह ʃतǛत मɪ 
अपनी ʋɉʃत मजबूत कर सके और अपनी सैƲ 
तैयारी के ʆलए समय ʁनकाल सके (गाव�र, 
2001)। 

संFेप मɪ, नेहɹ कɞ चीन नीʃत एक महान 
¬योग थी जो दभुा�ĥ से ʃवफल रही। यह एक 
आदश�वादी नेता का यथाथ�वादी दʁुनया मɪ नैʃतक 
ʄसƆातंɰ को लागू करने का एक ईमानदार ¬यास 
था। लेʁकन इसन े यह भी साʃबत कर ʂदया ʁक 
अंतरराȰीय राजनीʃत मɪ सƊावना और अĮे इराद े
तब तक अपया�ƻ हɭ जब तक ʁक वे शʄë के 
यथाथ� और एक ɍȮ रणनीʃतक दरूदʄशɡता ƍारा 
समʄथɡत न हɰ। 

पंचशील कɞ ʃवफलता और 1962 का सबक 

 

 
टाइमलाइन कɞ ȜाĐा  
¬Ʌुत टाइमलाइन 1949 से 1962 तक भारत-चीन 
संबंधɰ के ऐʃतहाʄसक पɿर¬Ăे को संFेप मɪ ¬Ʌुत 
करती है। 
 1949 मɪ चीन मɪ साǶवादी �ांʃत कɞ सफलता 

के साथ एʄशया कɞ सामɿरक और वैचाɿरक 
संरचना मɪ मलूभूत पɿरवत�न आया। 

 1950 मɪ भारत ने पीपुș ɿरपʍǟक ऑफ़ चाइना 
को माƲता देकर अपनी आदश�वादी ʃवदेश नीʃत 
का पɿरचय ʂदया और एʄशयाई एकता कɞ 
संभावना पर बल ʂदया। 

 1954 मɪ संपƧ पंचशील समझौता भारत-चीन 
संबंधɰ का ʄशखर Fण था, ʄजसने शांʃतपूण� 
सहअʊɅź और पारɍɿरक सहयोग कɞ 
आधारʄशला रखी। 

 तथाʂप, 1957 मɪ अĄाई ʄचन Fे§ मɪ चीन ƍारा 
सड़क ʁनमा�ण कɞ सूचना से ʂƍपFीय सबंंधɰ मɪ 
अʃवȪास कɞ ʋɉʃत उűƧ ɺई। 

 1959 मɪ दलाई लामा का भारत मɪ शरण लेना 
चीन के ¬ʃत भारत कɞ नीʃत मɪ एक ʁनणा�यक 
मोड़ ʄसƆ ɺआ, ʄजसने राजनीʃतक और सामɿरक 
तनाव को और गहरा ʁकया। 

 1960 मɪ चीनी ¬धानम§ंी झोउ एनलाइ कɞ भारत 
या§ा और सीमा ʃववाद पर ɺई वाता� अपेʆFत 
पɿरणाम नहɤ दे सकɞ, ʄजससे संबंधɰ मɪ कड़वाहट 
और बढ़ गई। 

 अंततः, 1962 का भारत-चीन युƆ पंचशील के 
आदशɲ कɞ ʃवफलता और नहेɹ कɞ आदश�वादी 
नीʃत कɞ सीमाओ ंका ¬ŷF ¬माण ʄसƆ ɺआ। 

यह टाइमलाइन ɍȮ करती है ʁक आदश�वाद और 
यथाथ�वाद के बीच असंतुलन ने भारत-चीन सबंंधɰ को 
संघष� कɞ ओर अ�सर ʁकया। 
1950 के दशक के अंत तक, यह ɍȮ हो गया था ʁक 
भारत का आदश�वादी ɼʂȮकोण और चीन का 
यथाथ�वादी राȰवाद एक टकराव कɞ राह पर थे। 
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पंचशील के ʄसƆांतɰ कɞ भȜ इमारत, जो आपसी 
ʃवȪास कɞ नɤव पर ʁटकɞ थी, धीर-ेधीर ेढह रही थी। 
1959 के ʃतǛती ʃव©ोह से लेकर 1962 के युƆ तक 
कɞ घटनाएँ इस ʃवफलता कɞ दखुद पɿरणʃत थɤ, 
ʄजसन ेभारतीय ʃवदेश नीʃत पर ɉायी ¬भाव छोड़ा। 
ʁनणा�यक मोड़ : 1959 का ʃतǛती ʃव©ोह 
माच� 1959 मɪ, चीनी शासन के ʇखलाफ ʃतǛत मɪ एक 
बड़ा ʃव©ोह ɺआ, ʄजसे चीनी सेना ने बेरहमी से कुचल 
ʂदया। इसके पɿरणामɕɹप, ʃतǛत के आƑाʊŵक 
और राजनीʃतक नेता, दलाई लामा, अपने हजारɰ 
अनुयाʄययɰ के साथ भागकर भारत आ गए। भारत न े
मानवीय आधार पर उƸɪ शरण दी। यह घटना भारत-
चीन संबंधɰ मɪ एक ʁनणा�यक मोड़ साʃबत ɺई। 

चीन के ʆलए, दलाई लामा को शरण देना 
पंचशील के "एक-दसूर े के आंतɿरक मामलɰ मɪ 
अहɅFेप" के ʄसƆांत का खुला उȕंघन था। बीʄजɠग 
ने इसे भारतीय ʃवɅारवाद के सबूत के ɹप मɪ देखा 
और भारत पर ʃतǛत मɪ अलगाववाʂदयɰ को उकसान े
का आरोप लगाया (गाव�र, 2001)। वहɤ, भारत के 
ʆलए दलाई लामा को शरण देना अपनी साȿृंʃतक 
और नैʃतक परपंराओ ंके अनुɹप एक मानवीय कत�Ȝ 
था। इस एक घटना ने दोनɰ देशɰ के बीच रह-ेसह े
ʃवȪास को भी समाƻ कर ʂदया और सीमा ʃववाद को 
और अʄधक उ� बना ʂदया। 
'फॉरवड� पॉʆलसी' और बढ़ता तनाव 
ʃतǛती ʃव©ोह के बाद सीमा पर झड़पɪ बढ़ गɣ। चीन 
ने खुले तौर पर मैकमोहन रखेा को अवैध घोʃषत कर 
ʂदया और बड़े भारतीय Fे§ɰ पर अपने दावे को 
आ�ामक ɹप से पेश करना शुɹ कर ʂदया। इसके 
जवाब मɪ, भारतीय सरकार ने 1960-61 मɪ 'फॉरवड� 
पॉʆलसी' (Forward Policy) अपनाई। इस नीʃत के 
तहत, भारतीय सेना को ʃववाʂदत Fे§ɰ मɪ, अĄर 
चीनी चौʁकयɰ के पीछे, छोटी-छोटी सैƲ चौʁकया ँ
ɉाʂपत करने का आदेश ʂदया गया। इसका उƅेȨ 
चीन को और आगे बढ़न ेसे रोकना और भारतीय दावे 
को मजबूती से जताना था। 

हालांʁक, यह नीʃत रणनीʃतक ɹप से ʃवनाशकारी 
साʃबत ɺई। ये चौʁकयाँ भौगोʆलक ɹप से अलग-
थलग थɤ, उन तक रसद पɺँचाना मʊुȠल था, और वे 
सैƲ ɹप से लगभग असुरʆFत थɤ। नेʃवल मĄैवेल 
(1970) जैसे आलोचक तक�  देते हɭ ʁक इस नीʃत ने 
चीन को सीधे तौर पर उकसाया और उसे सैƲ कार�वाई 
करने का बहाना दे ʂदया। वहɤ, ´ीनाथ राघवन 
(2010) बताते हɭ ʁक नेहɹ पर अपनी संसद और 
जनता कɞ ओर से चीन के ʇखलाफ "कड़ी कार�वाई" 
करने का भारी दबाव था, ʄजसके कारण यह जोʇखम 
भरी नीʃत अपनाई गई। कारण जो भी हो, 'फॉरवड� 
पॉʆलसी' ने एक अʋɉर ʋɉʃत को एक ʃवɏोटक 
ʋɉʃत मɪ बदल ʂदया। 
1962 का युƆ: आदश�वाद का अंत 
20 अéूबर, 1962 को, चीन ने लƅाख के अĄाई 
ʄचन Fे§ और पूव� मɪ नॉथ�-ईɄ ­ंʁटयर एजɪसी 
(NEFA) मɪ एक साथ बड़े पमैाने पर सुʁनयोʄजत 
आ�मण कर ʂदया। भारतीय सेना इस हमले के ʆलए 
ʃबȀुल भी तैयार नहɤ थी। सैʁनकɰ के पास बफɨले 
पहाड़ɰ मɪ लड़ने के ʆलए उʄचत कपड़े और हʄथयार 
नहɤ थे, और रणनीʃतक नेतźृ पूरी तरह से ʃवफल 
रहा। वषɲ से पचंशील के आदश�वाद मɪ डूबी भारतीय 
राजनीʃतक Ȝवɉा ने यह मानने से इनकार कर ʂदया 
था ʁक चीन के साथ कभी युƆ हो भी सकता है, 
ʄजसके कारण सैƲ आधुʁनकɞकरण और तैयारी कɞ 
गंभीर अनदेखी कɞ गई। 

पɿरणाम एकतरफा और अपमानजनक हार 
थी। चीनी सेना तेजी से भारतीय Fे§ɰ मɪ घुस आई। 
एक महीने बाद, चीन ने एकतरफा युƆʃवराम कɞ 
घोषणा कर दी, लेʁकन तब तक उसने भारत के सƲै 
गौरव और नेहɹ के राजनीʃतक कद को गहरा आघात 
पɺँचा ʂदया था। यह युƆ केवल एक Fे§ीय हार नहɤ 
थी; यह 'ʂहɠदी-चीनी भाई-भाई' के सपने का अंत था, 
यह पचंशील पर आधाɿरत ʃवदेश नीʃत का पूण� पतन 
था। 
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1962 के सबक : 1962 कɞ हार एक राȰीय §ासदी 
थी, लेʁकन इसन े भारत को अंतरराȰीय सबंंधɰ कɞ 
कठोर वाɅʃवकताओ ंके बार ेमɪ कुछ अमूȔ सबक 
भी ʄसखाए : 
1. आदश�वाद को यथाथ�वाद का सहारा चाʂहए: 

राȰीय सुरFा केवल अĮे इरादɰ और नैʃतक 
ʄसƆातंɰ पर नहɤ चल सकती। एक ¬भावी 
कूटनीʃत के पीछे हमेशा एक ʃवȪसनीय सैƲ 
शʄë का होना अʁनवाय� है। 

2. अपने ¬ʃतƍंƍी को जानɪ: ʃवदेश नीʃत का ʁनमा�ण 
इĮाओ ं पर नहɤ, बʋȀ ¬ʃतƍंƍी देश कɞ 
ʃवचारधारा, इʃतहास और राȰीय ʂहतɰ के 
यथाथ�वादी मȔूांकन पर आधाɿरत होना चाʂहए। 
भारत चीन के रणनीʃतक इरादɰ को समझने मɪ 
ʃवफल रहा। 

3. राȰीय ʂहत सवɱपɿर है: अंतरराȰीय संबंध 
अंततः राȰीय ʂहतɰ से संचाʆलत होत ेहɭ। चीन ने 
अपने कʄथत राȰीय ʂहतɰ (सीमा सुरFा, ʃतǛत 
पर ʁनयं§ण) को पचंशील के ʄसƆांतɰ से हमेशा 
ऊपर रखा। 

4. कमजोरी आ�मण को ʁनमं§ण देती है: भारत 
कɞ सैƲ कमजोरी ने चीन को अपनी शतɲ को 
बलपूव�क लागू करने का अवसर ¬दान ʁकया। 

अंततः, 1962 के युƆ ने भारतीय ʃवदेश नीʃत के 
रोमाʁंटक और आदश�वादी युग का अंत कर ʂदया। 
इसने भारत को अपनी सरुFा और रणनीʃतक सोच के 
बार े मɪ अʄधक यथाथ�वादी, सतक�  और आŵʁनभ�र 
बनन ेके ʆलए मजबूर ʁकया। 
ʁनȬष� : पंचशील के ʄसƆांत पर आधाɿरत नेहɹ कɞ 
चीन नीʃत, ɕत§ं भारत के इʃतहास के सबस े
आदश�वादी और साथ ही सबसे दखुद अƑायɰ मɪ से 
एक है। यह एक महान ɼʂȮकोण का ¬तीक थी, 
ʄजसमɪ दो ¬ाचीन सǥताएँ औपʁनवेʄशक छाया स े
बाहर ʁनकलकर शांʃतपूण� सह-अʊɅź का एक नया 
एʄशयाई युग बनाने कɞ Fमता रखती थɤ। हालाँʁक, 
जैसा ʁक इस शोध प§ ने ʃवȩेषण ʁकया है, इस नीʃत 

कɞ ʃवफलता ɕयं पंचशील के पाँच ʄसƆांतɰ मɪ नहɤ 
थी—जो आज भी अंतरराȰीय संबंधɰ के ʆलए एक 
महान आदश� बन े ɺए हɭ—बʋȀ यह भारत के 
आदश�वादी ʃवȪ-ɼʂȮकोण और चीन के कठोर 
यथाथ�वादी राȰवाद के बीच एक मलूभूत टकराव का 
पɿरणाम थी। 

इस प§ ने दशा�या है ʁक नेहɹ ने 'ʂहɠदी-चीनी 
भाई-भाई' के नार े को एक नैʃतक और ɉायी 
¬ʃतबƆता के ɹप मɪ देखा, जबʁक चीन के नेतृź न े
इसे अपने राȰीय ʂहतɰ को साधने के ʆलए एक 
अɉायी और सामɿरक उपकरण माना। 1954 के 
ʃतǛत समझौते मɪ, भारत न े एक महźपूण� 
रणनीʃतक बफर को ʃबना ʁकसी ठोस सीमा समझौत े
के चीन को सɳप ʂदया, यह उǵीद करते ɺए ʁक 
सƊावना का यह काय� ɉायी ʃम§ता सʁुनʅȢत 
करगेा। यह एक ऐसी गणना थी ʄजसमɪ नैʃतक 
आशावाद ने भू-राजनीʃतक यथाथ� पर वरीयता ले ली 
थी। इसके बाद कɞ घटनाओ—ंअĄाई ʄचन मɪ सड़क 
का ʁनमा�ण, सीमा पर बढ़ती आ�ामकता, और अंत मɪ 
1962 का युƆ—न ेइस रणनीʃतक भूल के ʃवनाशकारी 
पɿरणामɰ को उजागर ʁकया। 

1962 कɞ हार ʄसफ�  एक सƲै पराजय नहɤ 
थी; यह एक वैचाɿरक "मासूʃमयत के अंत" का ¬तीक 
थी। इसने भारतीय नेतźृ को यह कठोर सबक 
ʄसखाया ʁक अंतरराȰीय राजनीʃत मɪ, नʃैतक ʄसƆातंɰ 
और अĮे इरादɰ को तब तक कोई नहɤ सुनता, जब 
तक ʁक उनके पीछे राȰीय शʄë और सैƲ तैयारी का 
ठोस आधार न हो। यह नेहɹ के इस ʃवȪास का खंडन 
था ʁक साझा ʂहत और नैʃतक अनुनय एक शʄëशाली 
राȰ को अपने कʄथत ʂहतɰ को बलपूव�क लागू करने 
से रोक सकते हɭ। 

अंततः, पंचशील और 1962 के युƆ का 
अनुभव भारतीय ʃवदेश नीʃत के ʆलए एक महźपूण� 
मोड़ था। इसने भारत को अपनी रोमाʁंटक और 
आदश�वादी जड़ɰ से दरू, एक अʄधक Ȝावहाɿरक, 
सतक�  और यथाथ�वादी ɼʂȮकोण कɞ ओर धकेला। 
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पंचशील के ʄसƆांत आज भी भारत कɞ ʃवदेश नीʃत के 
घोषणाप§ का ʂहɖा हɭ, लेʁकन अब उƸɪ एक भोली-
भाली उǵीद के ɹप मɪ नहɤ, बʋȀ एक ऐसे लĂ के 
ɹप मɪ देखा जाता है ʄजसे कूटनीʃतक चतुराई, आʄथɡक 
शʄë और सƲै ¬ʃतरोध कɞ ʋɉʃत से ही ¬ाƻ ʁकया 
जा सकता है। नेहɹ कɞ चीन नीʃत कɞ §ासदी हमɪ यह 
ʄसखाती है ʁक शाʃंत बेशक सबसे महान लĂ है, 
लेʁकन भू-राजनीʃत के कठोर Fे§ मɪ, एक राȰ को 
सव�´ेȲ कɞ आशा करनी चाʂहए, पर सबसे बुर े के 
ʆलए हमशेा तैयार रहना चाʂहए। 
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